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1. Actualidad y necesidad de debate sobre los coptes de cohesién, diversidad y
desarrollo territorial

En los dltimos afos, especialmente desde la apardgl concepto de sostenibilidad y por
las aportaciones sobre ordenacion del territonigidas en el seno de la Comision Europea,
los términos cohesidn desarrollo y diversidad territorial —especialmente los dos
primeros— estan siendo muy utilizados por varias disciplicéntificas y diferentes
actividades de planificacion y gestion.

En realidad, estas cuestiones, aunque con otrasnilesiciones, han sido clasicamente
tratadas por economistas y geografos, principaknemt el seno de la geografia y la
economia regional. La diversidad territorial puedeciarse al ya antiguo debate sobre la
regionalizacion o distincion de las partes en uterd@nado ambito, hasta el punto de
configurarla como nuevos territorios. Por otro lado el contexto de la globalizacién o
mundializacion de diferentes procesos, el concdptdesarrollo territorial es entendido
ahora como el resultado de la evolucion, e inclastualizacion semantica, de otros
términos comodesarrollo endogenoregional o local. También ha caido en desuso la
expresion equilibrio territorial (aunque, curiosamente, se sigue empleando la
ideacontrapuestajesequilibrios territoriales Por el contrario el términaohesionha
ampliado enormemente su aplicacion; de sentidoaimente fisico (la cohesion de
materiales diversos se consigue con el cementdoguene) se extendié al ambito de la
sociologia (cohesion social) para expresar sollddriy, concretamente, referirse a las
politicas encaminadas a la compensacion de dedayles sociales (Giner et,a998: 122
y 724-725). Méas reciente es su aplicacion al trdten diferentes escalas. La cohesion
territorial precisa de la articulacion fisica deildto al que se refiere y, en gran medida, se
basa en la cohesion social, es decir, en la saahrgue ayuda a proporcionar similares
condiciones de vida de los habitantes de las thstipartes de un mismo territorio. Pero es
preciso convenir que el afadido del término teidtal de cohesion reclama significados
propios, a nuestro juicio los siguientes: en pritogar, la equiparacion entre territorios
vinculados a un mismo proyecto politico y, por oparte, la percepcion por sus
poblaciones de dicho proyecto comun. En este wabajestro punto de partida es el
concepto de desarrollo territorial. En el 2000 elug® Aduar lo defini6 como la
«distribucion 6ptima del desarrollo, entendido amsas amplio sentido, en un ambito al
gue le corresponde la condicion de territorio (este concepto contiene tres ideas
principales: la de equilibrio territorial, la de s@erollo endégeno y la de desarrollo
sostenible (...)» (Fernandez Tabales et al., 2007).

Otro aspecto de similar importancia es el refeablsurgimiento de la preocupacion por
expresar cuantitativamente estos conceptos. Seré sado en el &mbito de las politicas
publicas, especialmente de la Union Europea, cukndecesidad de evaluar determinadas



politicas, e incluso la eficiencia de las inversi®ly programas en territorios muy dispares,
impulse y generalice definitivamente el uso de mhétcestadisticos aplicados a estas ideas.
También se utilizan con el fin de comparar gradesiéesarrollo y progresién econdémica,
social o ambiental entre los distintos paises yoregs de la creciente Unién. De ahi que
sean los documentos e informes oficiales de la ®WJitaropea la principal fuente de
referencia, sobre todo de los conceptos de cohgdgi@sarrollo territorial. La adopcion por
parte de la Conferencia de Ministros responsal#da @rdenacion Territorial de la Union
Europea de la llamada Estrategia Territorial Euaofoe, 1999), junto con la creacion del
Observatorio en Red de la Ordenacion del TerritBuiopeo (ESPON/ORATE), resultaran
dos hitos clave en el progresivo desarrollo opevatie dichos conceptos. Precisamente,
una de las pocas definiciones de procedencia @ahtiiministrativa del términdesarrollo
territorial se encuentra en el documento denomin&losario de expresiones clave
utilizadas en politicas de desarrollo espacial endpa(espon, 2007), que lo define como

“un concepto integrador, también usado como objetvdas politicas publicas (politica de
desarrollo territorial). Este caracter integradoresultado del hecho de que no sélo apunta al
crecimiento econémico en las regiones respectsias,también a la sostenibilidad en los aspectos
econdmico, social, medioambiental y cultural. Ebateollo territorial tiene por lo tanto una
dimension altamente cualitativa que requiere gramaatidades de coherencia en la concepcién y

la implementacion de las politicas publi¢as

Por nuestra parte, como se ha argumentado enpatinéisaciones (Zoido, 2002; Zoido y
Ojeda, 2003: 777-812; Pedregal, Torres y Zoido,62F@&rnandez Tabales et al., 2007),
estimamos que es imprescindible tener especificemen cuenta el uso del adjetivo
territorial junto a los términos cohesion, diveasid/ desarrollo, pues establece un énfasis y
sentido propio que se refiere no al caracter eapariterrestre de cualquier hecho
geogréfico, sino a la aplicacion a un ambito deiteado que tiene la condicion de espacio
diferenciado, delimitado y atribuido a un grupo lamm. Para aclarar este punto de vista
basta con sustituir o alternar los adjetivos temat y social. Cohesion, diversidad y
desarrollo territorial son conceptos distintos adesion social (solidaridad, equidad,
igualdad de oportunidades, etc.), diversidad sd@stamentos, clases, culturas, etc.) y
desarrollo social (bienestar, calidad de vida,e&gy etc.).

La creciente utilizacion de estos conceptos seym@dpor otra parte, en relacion con
escalas y ambitos de muy diversa entidad. Puedeaptieados al estudio de Estados y
regiones componentes de la Union Europea, comuesdadtonomas y provincias en el
caso de analisis y comparaciones entre territ@spafoles, e incluse-como es nuestro
propésite— al estudio de la realidad intrarregional en unaegptan extenso y diverso
como Andalucia. Quiz& en ambitos mas reducidosnyogeéneos pierdan sentido, pero la
dimensién y heterogeneidad de esta comunidad augiws reclaman y les dan utilidad.

La referencia a la cohesién territorial aparece pomera vez en el Tratado de
Amsterdam de 1997 (art. 7D), que completa a la sibheeconémica y social, que como
politica europea del primer pilar ya contaba copdrtantes instrumentos especificos para
su desarrollo, como son los Fondos Estructuraleslegde 1993, tras el Tratado de
Maastricht, el Fondo de Cohesiéon. La politica deestn ha sido planteada por las
instituciones comunitarias con el alto grado degexcia que implica su cumplimiento a



escala regional (recuérdese la desigual entidddyreéerente implantacion politica del
hecho regional en el conjunto del continente (Rasch993), en el complejo mosaico que
es el mapa politico de Europa, y con la exigeneiaasponder a distintos aspectos del
desarrollo (renta, dimensién econdémica; empleog@sepsocial; innovacion, dimension
tecnoldgica). En 1983, la Carta Europea de Ordénaiel Territorio (art. 21) sefialé que la
region era el ambito adecuado para aplicar laipaltte desarrollo econémico (desarrollo
regional), objetivo que en la actualidad es freter@ente equiparado al desarrollo
territorial, aunque estimamos que este ultimo cptacabre y amplia el anterior.

Una preocupacion similar existe desde hace décadaBspafa (recuérdese que el
nonato IV Plan de Desarrollo, preparado al ini@dak afios setenta, pretendia aportar una
vision regionalizada de la economia espafola). @#&atacion fue recogida poco después,
al maximo nivel legislativo posible, por la Constibn de 1978, que establece (art. 138) el
«principio de solidaridad (...) y un equilibrio econiéo adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol», e instituye el Foag Compensacion Interterritorial (FCI)
para «corregir desequilibrios econdmicos intettiamigles y hacer efectivo el principio de
solidaridad» (art. 158.2). Treinta aflos despuésukstion se ha renovado en el actual
debate sobre financiacibn autondmica, con plangsies que exigen desarrollos
conceptuales, formas de expresion y medicion de plEnamente coincidentes con las
cuestiones que se suscitan en el presente escrito.

Igualmente significativo en su nivel resulta laiegtion de estas ideas a un ambito
como Andalucia que, no debe olvidarse, tiene umeerfoie y un tamafio poblacional
superior a los de muchos estados europeos. Eca@stamidad la argumentacion sobre sus
insuficiencias de articulacién y cohesion terr@bmutre de forma recurrente un debate
todavia no concluido, aunque notablemente dismind&sde que existen las instituciones
autonomicas, que van resolviendo, en parte, vigjoblemas estructurales. La medicion
del desarrollo territorial fue inicialmente plardeapor nosotros (Zoido, 2001) y recogida
en el foro promovido por la Presidencia del Golwehndaluz (Foro Andalucia en el nuevo
siglo, 1999: 143-144). Tras diversos avatares, deiente revision del Estatuto de
Autonomia ha supuesto, entre otras novedadescliasiGn de la siguiente exigencia: «La
ley establecera anualmente instrumentos orientaglosorregir los desequilibrios
territoriales y nivelar los servicios e infraestiras» (art. 190.7).

Aunque con un planteamiento general y una raizatife, cabe recordar también la
reclamacion de mayores ingresos estatales de logcimios espafioles, argumentada en
distintas especificidades funcionales como la aoadi de gran ciudad o capital, ser
municipios turisticos y acoger o prestar difererges/icios a una numerosa poblacion
estacional, tener sometidas partes significatieal®sl términos municipales a servidumbres
militares o protegidas por causas ambientales, lgngo etcétera.

Todos estos ejemplos ponen de manifiesto la adadldel debate sobre la cohesion
territorial y la necesidad de acordar formas deradrla o de expresarla. Tres aspectos
diferentes deben ser previamente consideradosgvétexr un tratamiento genérico de la
cuestion que lleve a la confusion. En primer ludarescala espacial o nivel politico y
administrativo en el que se plantea. Aunque loxepios de base (cohesion, diversidad o
desarrollo territorial) se estén utilizando en ®ibé&o europeo, espafol o andaluz, no se



abordan con la misma finalidad, no se sustentactaxente en el mismo marco teorico, ni
pueden expresarse o medirse de la misma formaohesidn territorial en Europa es un

propésito voluntarista que se va consiguiendo palaque se construye el propio ente
politico, todavia en fase de definicién. En el iimtedel Estado es un principio basico de
cumplimiento ineludible, aunque sea como objetiv@ gequiere el largo plazo. En la

comunidad autdnoma se acaba de fijar también, quegda mucho camino por recorrer, no
s6lo para cumplirlo sino también para saber comume deer planteado: ¢se refiere a las
provincias, a las comarcas que no tienen existdegal?, ¢a las unidades territoriales
recientemente formuladas por el Plan de OrdenatébTerritorio de Andalucia?, ¢a los

municipios?, etc.

Enlazando con esta dltima cuestion, la segundaidemasion general es ¢a queé
territorios pueden o deben ser referidos los cdosepgue nos ocupan? Y, lo mas
importante, ¢cabe entender el térmiterritorio univocamente en situaciones tan
diferentes? La Union Europea ha identificado (vtdtiamente, pero con continuos debates
en los que se plantea la revision de este critixiggion como territorio de referencia para
abordar y lograr la cohesion en su ambito. En Espadi comunidades auténomas son sin
duda territorios, sustentados en la Constituci@nofiganizacion territorial del Estado se
establece en comunidades autdonomas, provincias,umicipios: art. 137), pero su
autonomia no elimina unas condiciones de territdad comunes. En lo que respecta al
caso andaluz, los planteamientos de division ¢eiait para medir la cohesion o el
desarrollo no tienen pleno sentido referidos aplavincias (mosaico politico demasiado
simple y homogéneo), ni a los municipios (mosaiaiftipo demasiado desigual y por tanto
inservible como ambito base de comparacion).

La tercera y Ultima cuestion, aungue no menos itapt®, es que la cohesion vy el
desarrollo territorial no pueden ser entendidosabethos fijos, 0 que una vez alcanzados
permaneceran estables. Al contrario, son proposifoisrtos que presentan distintas
manifestaciones segun la coyuntura que se atradasgue importa mucho las tendencias.
En ocasiones, unos ambitos apareceran con mejrc&o y en otras con peor posicion;
otras veces las desigualdades o los avances &éeestan en relacion con hechos o mani-
festaciones que han tenido menor presencia o ianpoéd anteriormente. En definitiva, no
podemos considerar la medida de la cohesion osardglo territorial como la captacion
de aspectos estables o inmanentes respecto a uto &eberminado, sino como algo
variable; en gran medida relacionado con objetipolticos previamente sefialados, se
refieran a la economia, el bienestar social odaatiibilidad y el buen uso de los recursos
naturales y culturales.

Junto a las anteriores reflexiones, en los trabajpsblicaciones antes mencionados se
estan apreciando también las conexiones y sinemjadentes entre los conceptos de
cohesion, diversidad y desarrollo territorial, esimo la necesidad de relacionarlos para
avanzar en su plena comprension y aplicabilidagiersundo, aunque sea mediante
convencionalismos o acuerdos temporales, las tdibeis de su medicion.

En sintesis, pueden relacionarse y diferenciass&ds conceptos sefialando lo siguiente
(figura 1):



— la diversidad territorialforma parte de la realidad objetiva y nace del atarade
cada territorio; es una condicion que necesariaandebe tenerse en cuenta para
lograr...;

— el desarrollo territorial, un objetivo que debe establecerse para cadtterm para
cada una de sus partes consideradas también ctawoHate objetivo varia segun las
situaciones o coyunturas, los instrumentos de feosiblicacion, etc. Lardenacion
del territorio se considera un instrumento idéneo para su consecuaunque no
debe confundirse con él;

— la cohesion territoriales un principio ineludible para cualquier entidadlitca
democratica a la que corresponda un territoriodddinterés o incumplimiento de
dicho principio fomenta o induce la disgregacidinagmentacion.
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Figura 1. Esquema conceptual del desarrollo territofralente:Elaboracion propia.

2. Experiencias de medicion: los Informes de Desailo Territorial de Andalucia

En la linea de lo expuesto anteriormente, en Ieslaiormes de Desarrollo Territorial de
Andalucia (IDTA) realizados hasta la fecha (Zoi@001; Zoido y Caravaca, 2005) nos
planteamos abordar el reto de la medicion del dakaterritorial en las escalas de detalle.
Pretendemos aqui sintetizar esa experiencia y expagunas reflexiones que surgen de
ella y que se derivan tanto de sus logros y agertono, sobre todo, de sus dificultades y
problemas, los cuales se convierten en otros taetos para seguir avanzando en este
camino. Estos retos se pueden agrupar en treesidderentes: los propios presupuestos
de partida desde los que se aborda el intentaspmibilidad de fuentes de informacion y
la seleccion de las variables que se van a maeejda medicion; y, finalmente, los
métodos que se utilizan para tratar la informabiésta llegar a los indicadores buscados.

2.1. Los presupuestos de partida

Al analizar el desarrollo territorial de Andalugartimos de un entendimiento amplio del
concepto, integrador de hechos naturales o ambesntaconémicos y socioculturales.
Ninguno de esos tres componentes es facil de dgfiavaluar en si mismo, porque cada



uno de ellos es a su vez un concepto complejeegrandor de multiples realidades. Resulta
complicado incluso seleccionar o disefiar qué vissab indicadores serian los idoneos
para evaluarlos; con frecuencia puede haber solges los componentes o variables que
servirian para caracterizar simultaneamente awvaecellos.

Para aproximarnos a la medicion de las desiguatdadi@rregionales asumimos que el
mayor grado de desarrollo territorial corresporalai aquellos territorios con mayor
disponibilidad de recursos, menor presion o daterde éstos y mayor dinamismo o
capacidad transformadora, en cada uno de los drepanentes mencionados (ambiental,
econdmico y sociocultural).

Ademas, partimos de la base de una necesaria araotre los tres componentes del
desarrollo, de forma tal que un desarrollo conskyaipartir de la hipertrofia de alguno de
los componentes en detrimento de los demas seréesarrollo viciado o limitado desde
Sus propios origenes e insostenible a largo pMdase puede mantener indefinidamente un
desarrollo territorial conseguido a base de untéuerecimiento econémico, por ejemplo, si
éste no se acompafa de un desarrollo social y aradliental aceptable; por lo mismo,
esta condenado al fracaso un territorio que intargeeservar su patrimonio natural sin un
paralelo desarrollo socioeconémico.

A su vez, la aproximacion al concepto de desarteltatorial se ha sustentado en dos
principios fundamentales: el desarrollo ha de temsa distribucion equilibrada en un
espacio que tiene atribuido un sentido unitarial ynismo tiempo, debe estar basado en los
hechos que hacen peculiar y distinta a cada pdeeeciada en dicho territorio. Es decir,
el desarrollo territorial ha de contribuir neceaarénte a la cohesion territorial, entendida
como cohesién social y politica, y se sustenta lempeecio y respeto de la diversidad
territorial, basada tanto en la conformacion natdea un determinado ambito espacial
como en sus peculiaridades econdémico-productivascyoculturales. Todo ello deberia
poder medirse y evaluarse, pero no siempre eslpasficil.

Por dltimo, es necesario tener en cuenta la difiduafiadida de trabajar a escalas de
detalle, en nuestro caso una delimitacion comasial atribuciones politicas, ni
administrativas. Podria pensarse que la escalacipahiseria la escala idénea para
establecer las diferencias intrarregionales derd#ka sin embargo, partimos de la idea de
gue ciertos servicios e infraestructuras que dmumyen significativamente al bienestar
social no pueden estar presentes en todos los ipiasicentre ellos la asistencia sanitaria
especializada, por ejemplo, por lo que necesitanndemedicion supramunicipal para su
correcta valoracion. Asimismo, los recursos natisralisponibles exceden la delimitacion
municipal en la mayoria de los casos, al igual lgupresion sobre los territorios o las
dinamicas econOmicas. Por ese motivo, trabajamo$asocomarcas, una escala intermedia
de analisis que presenta las siguientes ventajas:

— la mayoria de las comarcas son ambitos homogémess conformacion natural y en
la orientacion de su ocupacion y aprovechamientoamo, y su definicion permite
mantener las referencias a las grandes unidadaslegt que conforman la region
andaluza;



— a su vez, internamente, cada comarca presentartemges relaciones funcionales
entre sus municipios integrantes respecto a lawidesdes productivas y a la
prestacion de servicios publicos;

— todas cuentan con una poblacién superior a diehahitantes y centralidad urbana,
lo que facilita su comparacion;

— estéan formadas por términos municipales completmstiguos y comprendidos en la
misma provincia. Asimismo, cubren de manera homegétodo el territorio
autonomico, a diferencia de otras posibles lectteastoriales que podrian dejar
areas sin tratar (mancomunidades, areas metrapasitatc.).

Con estos presupuestos de partida abordamos lzigrede los conceptos explicitados:
el desarrollo territorial con todos sus componente®n la toma en consideracion de la
armonia existente entre todos ellos, la diverstdadtorial y la cohesion territorial. Dicha
medicion se ha realizado a partir de la informacé&tadistica disponible, pues estos
informes nacen con la vocacion de servir de ingtnimde analisis e intervencion de las
politicas publicas de gestion del territorio y, p@nto, con la intencion de medir
periodicamente los procesos de cambio a través idéormacion estadistica mas estable.

2.2. Variables y fuentes de informacion

La seleccion de variables para su tratamiento lisés\dupone una de las etapas clave en la
medicion del desarrollo territorial no exenta décditades. Entrar en el detalle de las
variables empleadas en los Informes de Desarradioitdrial de Andalucia excede las
pretensiones de este texto, sin embargo, la réfiegobre las limitaciones y criterios de
seleccion, pueden resultar de interés.

El primer criterio de seleccidn viene determinagdidentemente, por la disponibilidad
de informacién referida al periodo temporal analizg con la necesaria desagregacion
territorial (escala municipal en este caso, queag®ega en valores comarcales en una
segunda fase de tratamiento). En nuestro caso geirhado, ademas, la periodicidad y
homogeneidad de la informacién estadistica freniaf@macion proveniente de otros
informes periddicos o estudios puntuales. De hegtam parte de las variables utilizadas
han sido tratadas y validadas por el organismoigaide difusion estadistica de Andalucia,
el Instituto de Estadistica de Andalucia.

El segundo criterio hace referencia a la adecuat#ola variable al hecho medido, en el
sentido de que las variables seleccionadas debenua significado relevante para evaluar
el desarrollo en sus tres componentes (ambiem@hoenico y social), y desde el punto de
vista de los tres criterios de analisis empleadoauestro trabajoa) la disponibilidad de
recursos o potencialidad territoridd) la presion, declive o deterioro de los recursps y
finalmente,c) variables a las que se les atribuye un sentiddipo de mejora, dinamismo
y capacidad transformadora. Las variables empleadasl segundo informe segun la
adecuacion a cada uno de estos conceptos apaetedladhs en la figura 2.

El tercer criterio se refiere a su significaciorriterial: las variables han de tener una
distribucion espacial diversificada, es decir, wagacidad de establecer diferencias o
matices entre las distintas partes del territoricupa escala regional de la dimension de
Andalucia.



El cuarto criterio distingue aquellas variables gxpresan con sencillez y fiabilidad el
hecho medido, con objeto de que la integracién Iteesmteligible. Ademas, deben
parecerse lo mas posible a las utilizadas en ctw#eras amplios, de manera que sean
comparables con ellas.

Finalmente, el hecho de que partamos de los carsege cohesion y desarrollo
territorial como propositos abiertos y dinamicoss nobliga a considerar fenOmenos
cambiantes y, por tanto, a introducir variablesresipas de ellos, a pesar de que en
ocasiones no tengan la suficiente continuidad cpara permitir andlisis de tendencias
mediante el seguimiento de la evolucion temporalodeindicadores (el caso del medio
ambiente podria ser el mas expresivo de este fer@yraenque la afirmacion es valida para
todos). El reto que se plantea, por tanto, es cgimaala continuidad en el grueso de las
variables para permitir analisis evolutivos, peiro dejar de incorporar los nuevos feno-
menos que surgen y que son expresivos de las niewass de desarrollo.

2.3. Metodologia

La metodologia empleada ha estado orientada, @oparte, a la medicion de los distintos
grados de desarrollo territorial mediante la cr@acle indicadores sintéticos y, por otra, a
su clasificacion tipolégica en unidades homogémeadesarrollo por medio del analisis de
conglomerados o analisis cluster (figura 2).
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Figura 2. Sintesis de la metodologia y variables empleadad 8egundo Informe de Desarrollo Territorial
de AndaluciaFuente:Elaboracién propia.

Puesto que los Informes han optado por una med&gstala comarcal, previamente al
ejercicio de integracion, ha sido necesario exprdaa variables en esta escala,
agregandolas a partir de su escala original quis erayoria de los casos, era la municipal.
A continuacion fueron estandarizadas mediante suersion en puntuaciones z. Con ello
se lograba expresar cada valor comarcal por mesglisuddistancia relativa respecto a los
valores medios del conjunto de la region en unigadigmensionales (desviaciones tipicas),
lo cual a su vez posibilitaba operar conjuntamexte variables medidas en diferentes
unidades.

2.3.1. indices sintéticos e indicador de desarrdboritorial

A partir de estas variables comarcales estandaszae procedié a la construccion de los
indices sintéticos que se ilustran en la figur&r2.una primera etapa se elaboraron nueve
indices de integracién inicial, tres por cada congmbe y dimension del desarrollo,
calculados a partir de la media aritmética de k¥ables correspondientes a cada uno de
esos componentes y dimensiones.

indices referidos al componente ambiental:
— indice Sintético de Disponibilidad Ambiental (I8M)
— Indice Sintético de Deterioro Ambiental (ISDETAM)
— Indice Sintético de Dinamismo Ambiental (ISDINAM)
indices sobre el componente econémico:
— Indice Sintético de Disponibilidad Econémica (BD)
— Indice Sintético de Deterioro Econémico (ISDETEC)
— Indice Sintético de Dinamismo Econémico (ISDINEC)
indices del componente social:
— indice Sintético de Disponibilidad Social (ISDSC)
— indice Sintético de Deterioro Social (ISDETSC)
— indice Sintético de Dinamismo Social (ISDINSC)

En una segunda etapa, se elaboraron indices si#éintermedios para cada
componente del desarrollo: 1) indice Sintético Aenltal (ISAM); 2) indice Sintético de
Desarrollo Econémico (ISEC), y 3) indice Sintéti® Bienestar Social (ISSC). Para ello
se calculo la media aritmética de los indices @hés correspondientes a cada componente,
asignandole un valor negativo a los indices derideteo declive y positivo a los restantes.

En una tercera etapa se calculd el indice Sintéfieaitorial (IST) como media
aritmética de los tres indices sintéticos antesioesumiendo que el mayor desarrollo
territorial corresponderia a aquellos territorioa enayor disponibilidad de recursos, menor
presion o deterioro de los mismos y mayor dinamisrsapacidad transformadora, en cada
uno de los tres componentes descritos (figura 2).

Finalmente se procedi6 al calculo del Indicador Desarrollo Territorial (IDT)

aplicando, sobre el resultado anterior, factorealederacion que pretenden tomar en
consideracion las posibles situaciones de desbqailexistentes en algunas comarcas
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respecto a los tres componentes medidos. Se asuenel gerdadero desarrollo territorial

deberia lograrse a partir de una combinacién arwadde sus tres componentes y, en
cualquier caso, nunca deberia ser considerado ¢ahs alguno de ellos tuviera una

posicién claramente negativa en el conjunto redjigma muy elevados que fueran los dos
restantes.

Tres criterios fundamentales presidieron esta ldbgronderacion:

— Penalizar el desequilibrio entre los componerde$ desarrollo con factores
ponderadores inferiores a la unidad (y, por el reoiat, favorecer el equilibrio con
ponderadores superiores a la unidad).

— Penalizar el desequilibrio sélo en los casososngue alguno de los componentes
fuera negativo, en el supuesto de que cierto dédemuera asumible si todos los
componentes del desarrollo eran claramente positide manera simétrica y por
razones similares, soOlo se premiaria el equilimi@mndo los componentes del
desarrollo fueran todos positivos).

— Que los factores ponderadores no modificaranndicé Sintético Territorial por
encima del 50% de su valor, de modo que éste sigwrendo el protagonista
principal del indicador final.

El seguimiento de estos criterios exigio una pomcén doble, de forma tal que el

Indicador de Desarrollo Territorial responde axpresion:
IDT = IST * FPdisp * FPpos

donde:
IST= indice Sintético Territorial.
FPDISP = Factor ponderador asociado a la disperd®ros tres indices Sintéticos
intermedios (ambiental, econémico y social).
FPPOS = Factor ponderador asociado a la posiciéitiyanegativa de los tres indices
Sintéticos intermedios.

El Factor Ponderador de la dispersion (FPDISP),cctvamos comentado, pretende
penalizar a aquellas comarcas que obtienen sueligiitético Territorial a partir de indices
Sintéticos parciales muy desequilibrados. El ddbga o la dispersion entre los
componentes se ha medido a partir de la desviadfpaa entre los tres indices sintéticos
intermedios y da lugar a una clasificacion de lamarcas en cinco tipos diferentes
(dispersiéon muy alta, alta, media, baja y muy bajae resultan de la aplicacion de los
umbrales correspondientes a los cuatro quintiléshdgéograma constituido por las des-
viaciones tipicas de todas las comarcas andalutas. factores ponderadores
correspondientes a cada tipo aparecen consignadadabla 1.

El Factor Ponderador de la posicion positiva/negadie los componentes del desarrollo
(FPPOS) esta destinado a evitar que factores paxholes reductores puedan aplicarse
sobre comarcas que tengan sus indices sintéticosialpa positivos por muy
desequilibrados que éstos sean. Se consigue akl paederacion a la baja solo penalice a
las comarcas en las que el desequilibrio se alcangartir de algun o algunos indices
sintéticos parciales muy negativos. Para cumpla fesicion, los factores ponderadores son
idénticos a los factores asociados a la dispergiérg actian en sentido contrario a éstos
(ver tabla 1).
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Tabla 1. Factores de ponderacion empleados en el Indicadbedarrollo Territorial

Dispersion  Factor de ponderacion Posicion Factor de ponderacion
FPdisp FPpos

Muy alta 0,8163 3 indices positivos 1,225

Alta 0,8945 2 indices positivos 1,118

Media 1 1 indice positivo 0,8945

Baja 1,118 0 indice positivo 0,8163

Muy Baja 1,225

Los valores concretos de los factores ponderadioeesn determinados por el objetivo,
ya mencionado, de que en ningln caso el efectd detaambos logre alterar el indice
Sintético Territorial en mas del 50% de su valoefgctivamente, en su caso mas extremo,
el resultado de las dos ponderaciones arroja witads de 1,5 ( tabla 2).

Tabla 2. Factores ponderadores posibles en la elaboracldndieador de Desarrollo
Territorial (FPdisp*FPpos)

POSICION POSITIVA
DISPERSION 3 comp. Posit. 2 comp. Posit. 1 comp. Posit. 0 comp. Posit.
FPpos =1,225 FPpos=1,118 FPpos=0,8945 FPpos=0,8163

Muy alta 1 0,9126 0,7302 0,666
FPdisp =0,8163

Alta 1,095 1 0,8 0,7302
FPdisp = 0,8945

Media 1,225 1,118 0,8945 0,8163
FPdisp =1

Baja 1,3695 1,249 1 0,9126
FPdisp = 1,118

Muy baja 15 1,3695 1,095 1
FPdisp = 1,225

Hemos resaltado en gris oscuro los ponderadoresistgs a la unidad, que premian
una escasa dispersion y mayor presencia de contiesraa desarrollo positivos y, en esos
casos, elevan el valor del indice Sintético Terialo(IST), aunque nunca por encima del
50% de su propio valor. En gris claro apareceririfesiores a la unidad, que penalizan la
gran dispersion de los componentes y su caractgtime, reduciendo el valor del IST,
aungue tampoco rebasan el 50% del valor del inficelltimo, sin resaltar aparecen las
ponderaciones neutras, con valor de 1, que n@al&rlST, y que se producen en los casos
intermedios por ambos conceptos o cuando los efeledos dos factores ponderadores se
compensan.

3. Los retos pendientes: Observatorio de la cohesida diversidad y el desarrollo
territorial de Andalucia

Nos parece una conclusion incontestable de edtajoréa pertinencia y vigencia actual de
los intentos de medicion del desarrollo territogallas escalas de detalle, pero igualmente
incontestables son las numerosas dificultades gsreue surgen en su realizacion.
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Intentaremos sintetizarlas desde un triple niviativel de los conceptos, el de las variables
necesarias para medirlos y el de los métodos nmiépiagos para tratarlas.

En relaciébn con los conceptos, los hechos/retos mkevantes son los siguientes:
ademas de la pertinencia de abordarlos y desatosllaresulta imprescindible su
utilizacién rigurosa, evitando su manejo laxo e regso, tan lamentablemente frecuente.
También estamos convencidos de la convenienciaetieionar los tres conceptos:
cohesion, desarrollo y diversidad territorial, tapbr razones de complementariedad como
explicativas y de utilidad en el propésito de egalan de politicas de gran complejidad.

En relacion con las variables, no parece habeidgsaproblemas a la hora de definir los
criterios que éstas han de cumplir para servirfengdidad de medir el desarrollo territorial
en las escalas de detalle. Los principales proldesaalerivan de dos hechos esenciales: la
disponibilidad de las fuentes de informacion reglzey, con las escalas espaciotemporales
adecuadas, y la adaptacion de estas fuentes apios procesos de cambio y dinamismo
gue la sociedad experimenta. La derivada logictode ello es que, en relacidon con este
tema, el reto principal en estos momentos consstela generacion de esta nueva
informacion, necesaria para abordar los problemastgados, también nuevos. La
orientacion y presion a la Administracion en esetido serd fundamental para que esta
informacion se produzca de manera rigurosa y séieay pero en tanto ello ocurre, es
nuestra intencién contribuir a esta tarea medidagevias principales: la estimacion de las
variables necesarias a partir de indicadores icdise aproximados y suficientemente
fiables, y la introduccion de observaciones y aikualitativos, cuando ello se requiera,
para completar los conocimientos aportados porddables cuantitativas.

En relacion con los métodos aplicados para elmiatato de las variables nos parece
gue los mayores retos se sitian en la mejora détddor de Desarrollo Territorial. La
obtencion de un indicador para cada comarca, stisieede integrar el valor de los tres
componentes del desarrollo, ademas de la armorgh equilibrio entre los mismos,
constituye sin duda una aproximacion de gran iatat&€onocimiento de la realidad de la
region, al posibilitar la comparacion facil entrem@arcas y la vision espacial inmediata
mediante cartografias sencillas. Pero somos carissigle que un indice de esta naturaleza
no esta exento de problemas, que se derivan ebeania de dos hechos: en primer lugar,
de la idoneidad de las variables a partir de ladesuse han generado los indices de
integracion intermedios (y no olvidemos que en bueedida éstas vienen condicionadas
por su disponibilidad a la escala requerida), y segundo lugar, de las sucesivas
agregaciones de variables expresivas de conceptaliggades muy heterogéneos unos de
otros. Y todo ello sin mencionar el problema defdesos que cada una de estas variables
pudiera tener en la configuracion final del dedrrg que hemos obviado, concediendo a
todas las variables idéntico peso en la formulatidal. En este sentido somos conscientes
de la necesidad de seguir perfeccionando estaianessy de las limitaciones que ofrece
un meétodo de estas caracteristicas para la exprdsian fendbmeno tan complejo como es
el desarrollo territorial.

Todas estas cuestiones serdn abordadas en el Ti&Té;, ya en proceso de

elaboracion, pero ademas, la magnitud de estos, netada al interés del problema, nos ha
impulsado a poner en marcha el proyecto denomirdiaservatorio de la cohesion, la
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diversidad y el desarrollo territorial. Aplicacidmultiescalar en Andalucia» (ODTA),
aprobado por el Plan Andaluz de Investigacion (22071).

El origen de este proyecto nace del convencimidatta necesidad de alumbrar nuevos
instrumentos que permitan paliar, en lo posible clrencias detectadas en anteriores fases
de investigacion. Ademas, la iniciativa entronca @creciente tendencia de constitucion
de observatorios como nuevos instrumentos de &nalisdiagndstico de la realidad
(ESPON/ORATE, Observatorio de la Sostenibilidadspafa, Observatorio Territorial de
Navarra, y tantos otros).

Cabe preguntarse por las razones que explicanpesfasion, lo que equivaldria a
responder a la pregunta qué elementos diferen@pleda la figura del observatorio frente
a instrumentos o entes mas tradicionales (centrgsiwos de investigacion, fundaciones,
etc.). En primer lugar, es de destacar la palpabtesidad de nuevos instrumentos de
conocimiento de la realidad que se enfoquen ha@&adnienos complejos o
interdisciplinares, para los cuales los instrumemtadicionales, de caracter sectorial, no se
muestran operativos. En este sentido, no sorprandgida aplicacion de esta figura a las
probleméticas ambientales y territoriales, que fopropia esencia traspasan los limites
sectoriales, ya sean de caracter cientifico o adtrativo. En coherencia con lo anterior,
estos observatorios se conforman, mas que commset# investigacion tradicionales, con
plantillas estables y rigidas, como redes flexillesnvestigadores que se interrelacionan
sinérgicamente y aportan partes de conocimiengfgxiones o datos para construir un
todo. Por ultimo, se caracterizan por una marcagt@cion de ofrecer publicamente a la
sociedad sus resultados, de manera que en su pmapisaleza esta el servir como
instrumento para la toma de decisiones en el digeffdicacion de politicas publicas.

En este contexto se inserta el ODTA y en él preterud dar cabida a diferentes
iniciativas que, en esencia, responden al cumphtoiede las siguientes tareas
fundamentales:

— En primer lugar, pretendemos seguir profundizaeddos conceptos de cohesion,
diversidad y desarrollo territorial en las escatss detalle, vinculando dichos
conocimientos con los instrumentos de ordenacidgitdgal y urbanistica.

— Al mismo tiempo aspiramos a trasladarlos a unapymsta metodoldgica
generalizable a distintas escalas. La proliferaadien observatorios territoriales,
promovidos por distintas iniciativas y proyectosgd®iernos regionales, nacionales e
incluso supranacionales, obliga a una necesariavecgencia, colaboracion y
entendimiento en estos aspectos.

— Ademas, nos planteamos complementar el seguiniestadistico de las variables
con aportaciones de caracter mas cualitativo quepliam y mejoren las
disponibilidades estadisticas convencionales. Estpsrtaciones se orientaran
preferentemente en tres sentidos: por un lado,stald® de temas con especial
relevancia para el desarrollo territorial y queuiecen un tratamiento en profundidad;
por otro lado, al estudio de espacios o territosiogulares que también requieran de
observaciones adicionales a las aportadas poutesisos IDTA vy, en tercer lugar, a
la valoracion y percepcion por los ciudadanos gedistintos hechos que se integran
en los conceptos estudiados. En relacion con elgoraspecto ya se estan realizando
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tres informes monograficos referidos a «Ambitostmiales emergentes», «Modelos
Territoriales de Innovacion» y «El sector de lastarccion y su incidencia en el
orden territorial de Andalucia». En cuanto a loswus espacios que cabe destacar en
el ODTA y a la valoracion u opinién ciudadana, gs&visto avanzar analizando con
especial detalle aquellos territorios que puedsnlt& de especial significacién por
la complejidad de su estudio o por la trascendepaia el conjunto regional de los
procesos territoriales que en ellos ocurren, cooro las aglomeraciones urbanas,
tramos de litoral o areas marginales en las ciuslad&mismo se prevé la realizacion
de entrevistas o0 encuestas para la captacion develes de aceptacion o rechazo de
los principales servicios publicos vinculables abatrollo y la cohesion territorial
(sanitarios, educativos, asistenciales, etc.).

— Por ultimo, y con especial importancia, confiareasque el Observatorio constituya
un instrumento util de cara a la verificacion de lesultados obtenidos en los
sucesivos informes. En esta verificacion la obseéva directa y visual de los
fendmenos analizados sera una pieza basica. TantbssTa la exploracion de los
territorios que susciten un interés especial, dastio entre ellos las comarcas
representativas de cada uno de los tipos de ddsardentificados en nuestra
clasificacion. Todo ello desde el convencimientoqgde la observacion directa del
territorio —tarea tradicional de la geograffaaporta informaciones sobre el mismo
qgue son complemento ineludible de las informacialgesaturaleza estadistica.
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