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1. LA OBSERVACION TERRITORIAL NO SOLO IMPORTA

En Espafia, como también sucede en otros paisadttey del &mbito internacional, la
creciente tendencia al gobierno multinivel hace lggeactuaciones sobre el territorio se
encuentren muy fragmentadas. La falta de infornmagidde coordinacion entre los
agentes e instituciones que operan sobre el w@orispiponen un gran problema de la
inteligencia y la gobernanza territoriales queatide ser atajado, en parte, a partir de la
puesta en disposicién de informacién Util por veyabasada en evidenctasLa
evidencia puede ser utilizada (siguiendo a DAVOURIQ6) en una relacion causa-
efecto a la hora de decidir las actuaciones/pafitia desarrollar sobre los territorios
(evidence-basgdo bien servir de referencia para la definici@ut marco sobre el que
actia la politica, entendida como actividad mastiegente, menos positivista,
sometida a la presién de la agenda, los intereselsd grupos y la capacidad de
liderazgo évidence-oriented

! El proyecto caENTI define la inteligencia terrisdrcomo todo el conocimiento necesario para poder
comprender las estructuras del sistema territgrids dinamicas, asi como el conjunto de instruosent
empleados por lo actores publicos y privados pardyzir, utilizar y compartir este conocimientcaadr

de un desarrollo territorial sostenible. Desde pstapectiva la inteligencia territorial es unaraetienta
para la gobernanza territorial, y la participadebfuerza motriz de la misma.

La gobernanza territorial hace referencia a unaanferma de definir la accion de gobierno e implica
nuevo modelo operativo para los actores y nivetgdicados (supranacional, nacional, regional, logal
para los procesos de decision a la hora de hadéicpo Se caracteriza por la participacion, la
coordinacion, la cooperacion y la concertacion.

El proyecto ESPON 2.3.2 definia la gobernanzatteial como “una préactica/proceso de organizacién d
las mltiples relaciones que caracterizan las act@ones entre actores e intereses diversos pessent

el territorio. El resultado de esta organizacionlee®laboracion de una visién territorial compaartid
sustentada en la identificacion y valorizacion ehgital territorial, necesaria para conseguir laesdn
territorial sostenible a los diferentes nivelessdie el local al supranacional. Dicho de otro mddo,
gobernanza territorial es la condiciésine qua nohpara garantizar un desarrollo territorial mas
equilibrado y alcanzar el objetivo de la cohesiémitorial a través de la participacion de los idists
actores (publicos, privados, tercer sector...) queraipa las diferentes escalas. Un requisito ptoasl

la existencia de un adecuado capital intelectualjndeligencia territorial, de un suficiente niwé
conocimiento disponible entre los actores implicado el desarrollo territorial (conocimiento detsma
territorial y de cdmo evoluciona, de los procesosicecondmicos y su impacto sobre el desarrollo
territorial, sobre las formas en las que operan itestituciones.). al objeto de poder lograr un
entendimiento compartido del conocimiento dispanipte esta forma poder dotarse de un marco comuin
de referencia que permita la cooperacion entrerextcEllo requiere transparencia en los flujos de
conocimientos y a la hora de compartir la inforrdacipero también capacidad de aprendizaje de los
actores, incluida la predisposicion a aprendergratio de apertura hacia nuevas ideas. Para tidio®|
observatorios territoriales pueden resultan eleasegi¢cisivos.” (FARINOS, 2008).
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Esta informacion no solo servira para los tomaddeslecisiones, sino también para
otros actores del sistema, de forma individualganizada (emprendedores econémicos
y sociales), que pueden servirse de ella para poakticipar (orientar) en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas (acciomeyp responsabilidad final compete a
los responsables ultimos de la accién de gobieBw. esta forma participan y
contribuyen a la definicion de sus propias opciaeefuturo. De hecho, estos grupos no
solo adoptan el papel de meros usuarios de lanafcidon, sino que también pueden
llegar a convertirse en generadores de la mismaj@mplo de este proceso incremental
es el que representa la Web 2.0 y las ‘Wilki’) ayee es posible esperar a partir de la
Directiva INSPIRE de la UE). Piénsese en este derth que puede significar la
facilidad en el acceso, uso y alimentacion de mfi@estructura de datos espaciales,
superponiendo capas de informacion que cada vezcada vez mas compatibles
gracias al influjo de esta Directiva. Y como, pgneplo, pueden ser utilizadas estas
imagenes y cartografias para, mediante raster, titcan cambios en procesos
territoriales... o de otro tipo. A su vez, estos @esnse pueden combinar con la propia
constitucion de bases de datos alfanumeéricos efaratbnizados y comparables entre
los distintos proveedores). Las potencialidadesressltan desconocidas, mas aun si a
ello se suma la posibilidad de ‘maquinas inteligehtcapaces de indexar de forma
semantica los contenidos que almacenan y de respardemandas concretas por parte
de los usuarios. Una revolucion en la propia secetk la informacion.

La medicidén del desarrollo de la sociedad es utigidad cada vez mas presente en
ambitos politicos y cientificos. Recientemente texis muchas iniciativas de
observatorios cuyo objetivo es el seguimiento a=adollo territorial, tanto a nivel
internacional y de la UE, como a escala naciomgional y local. Podria establecerse
un continuo sobre el que situar las cuatro posifilesiones (BOVAR y PEYRONY,
2007: 25) de estos observatorios; de menor a nmayelr de exigencia:

- Observaciénrecogida de datos y elaboracién de indicadores.
La observacion incluye diferentes fases para las mu se procede con la misma
I6gica: a) coleccidn/creacion de datos, b) almateeato y organizacién de los datos
(incluida como posible la preparacién de basesatiescconjuntas y la interaccion con
otros observatorios, de la propia red y también @mies distintas, con quienes se
pacta una produccion estandarizada) c) procesadolparoduccion de informacion
sintetizada, d) difusion de dicha informacion erstidio formatos (Internet,
publicaciones...) y dirigidas a destinatarios tamlaé&arentes (ciudadanos, técnicos,
gestores, politicos y tomadores de decisiones...).
El acceso y la facilidad para obtener datos eslemento sustancial para la buena
marcha de cualquier observatorio. Las dificultadiesicceso a las bases de datos, o su
inexistencia, eliminan la propia sustancia de loseovatorios. En ocasiones esta falta
de datos conduce a una huida hacia delante, did&gpara crear buenos indicadores
a partir de datos malos o inexistentes. Por estezop@ensando en el establecimiento
de un observatorio, uno de los retos principaledaegeneraciéon de la (nueva)
informacion necesaria (un ejemplo lo constituyeefecuesta sobre movilidad del
Institut d’Estudis Regionals Metropolitans de Béwoa -IERMB).

- Estudia procesado de la informacion disponible para d&@iacion de analisis sobre
situacion y procesos, combinando analisis y métodastitativos y cualitativos.
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- Prospectiva establece, sobre la fase de diagnostico, unampsss (a corto/medio) y
unos escenarios de futuro.

- Evaluacion los indicadores son establecidos ex-ante, enisghmproceso de disefio
de politicas, planes y programas, para hacer umireento de los mismos y
comprobar hasta qué punto se cumplen los objepirasuestos.

De forma genérica pueden agruparse estas cuatoiof@s en dos: de sefalizacion
(observacion y estudio) y de evaluacion (inclutdebién la prospectiva). Para tales
fines se suelen utilizar ciertos indicadores ga&tr de captar y reproducir en una sola
cifra todo un fenémeno. Veamos, siguiendo el teled CARRASCO ARROYO (2007),
qué se necesita y cOmo se construyen y qué cdstici@s deben presentar estos
indicadores. Aunque no es lo Unico que importa @tmmentos que permiten una
gestion eficaz de la informacion territorial se N en tres categorias: datos
espaciales, herramientas de gestion de la infodnageografica y recursos humanos
con el adecuado nivel de cualificacion -PUEYO, GARDO y TRICAS, 2006), en el
caso de los observatorios una cuestion criticaaesdelccion ddemasde los que se
ocupa y dendicadorescon los que abordarlos.

Los indicadores se construyen a partir de datassqn la transcripcidn numérica de un
fendmeno que se quiere observar. Esta cuantificagsoun cédigo convenido para la
identificacién de ciertas caracteristicas o atabudel objeto, individuo o fenébmeno en
cuestion. Para ser Utiles, los datos deben corsegn indicadores y estos, a su vez, en
informacion. La informacion tiene valor si contril@) no ya a crear certezas, sino a
reducir incertidumbres sobre el futuro. En estet@ua cuestion fundamental es
discriminar lo que es (para los usuarios del olzerio) informacién de lo que no lo es
(‘ruido’ llaman algunos). Por eso el disefio de istesna de informacion debe basarse
en criterios consensuados, para poder respondas adcesidades y objetivos pre-
establecidos.

La confeccién de los indicadores pasa por dispdeanna bateria suficiente, y valida,
de datos que a través de su analisis, bajo unacest piramidal, permitan formular los
pertinentes indicadores (operativos, de gestionstyaigicos) para la descripcion,
seguimiento y evaluacion del (de los) fenomenolseovado(s). Para su construccion
es necesario definir qué queremos observar y comerey formular un marco
conceptual que nos permita establecer las varigpleexpliquen mejor las situaciones
0 procesos bajo estudio. La diferencia entre uitaubr y un dato estadistico estriba en
que el indicador tiene siempre un referente (uncoaedrico, una relacién causa-
efecto...); en caso contrario el esfuerzo puede teesnb solo confuso, sino también
vano.

Unos buenos indicadores/variables deben cumplirseria de caracteristicas como son:
relevancia, utilidad, eficiencia, precision, pewmhilidad, periodicidad, fiabilidad,
compatibilidad, comprensibilidad y oportunidad. €idlerados de forma conjunta, los
indicadores de un sistema deben, a su vez, cunnpdirserie de requisitos generales
como: sostenibilidad (viabilidad financiera, téenig continuidad en su utilidad),
legitimidad (proporcionan informacién valiosa, nigsa, creible y validable),
comunicabilidad (su sociabilizacion es flexible gila ‘coordinabilidad’ (permiten y
aseguran la coordinacion entre las diferentes paneolucradas en su realizacion)
(CARRASCO ARROYO, 2007: 19-21).
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Como sefiala (VRIES DE, 2009a) un observatorio sagleipar varios indicadores
segun una logica consistente: una teoria cientjfjua se entiende por territorio, cOmo
afrontar las relaciones multiescalares o los erdsquertinentes a cada nivel, de qué
forma interpretar conceptos como ‘cohesion teiatoo ‘desarrollo sostenible’) o un
conjunto de objetivos politicos (en el caso @bkervatoire des Territoireances, por
ejemplo, estos objetivos respondian al proces@dwetitividad global y la ampliacion
de la UE en clave externa, al de descentralizaginlave interna y a la reduccion de
las desigualdades en ambas claves), con una medigpetida en el transcurso del
tiempo para evaluar el desarrollo de los indicasloteos indicadores pueden ser
decididos ‘desde dentro’ de acuerdo con los olgstiy filosofia propuestos para el
observatorio, pero también suelen utilizar indiceddtomados desde fuera’, caso de
los propuestos por la UE en sus distintos infornass$, como de otros organismos
internacionales como la OCDE o de la ONU. Los alaerios nacionales son los que
mas claramente reproducen este esquema, presemesudtados a nivel nacional y
regional, a veces provincial (NUTS 3). Datos ecdadores a niveles inferiores (NUTS
4 —comarcal- y NUTS 5 -municipal) no suelen preseset en los observatorios
nacionales e internacionales, pero si en los oheies de caracter mas local.

Un buen indicador debe ser muy sencillo y conc(ptwr ejemplo los demograficos
-como numero de habitantes, de parados, de ocupades nimero de viajeros de un
determinado trayecto entre dos puntos, niumero geesas localizadas en un radio de
X km respecto de un punto de origen, etc.). La eletsya de estos indicadores simples
es que se requiere una gran cantidad de ellosppaler obtener una imagen completa
del territorio. Por ello, algunos observatoriosbelan indicadores compuestos, como
por ejemplo elindice de Desarrollo Humanale la PNUD fittp://ndr.undp.org/en/
statistics). El documento Workshop Report Towards Territorial Indicators and
Indices organizado por el Programa ESPON 2013 y celebehdode abril de 2008 se
reconocian tres grandes grupos de indicadores ¢bdesarrollo territorial):

1. Indicadores socioeconomicos clasicos/simpiiB, Tasa de desempleo, Emisiones
de CQ...

2. Indicadores (a menudo compuestospbre aspectos territoriales o tematicos
Accesibilidad, Conectividad, Despoblaciéon, Vulnéidbd a los riesgos naturales,
Patrimonio Cultural, Calidad Natural... Estos indicggs mas complejos nos
informan sobre la estructura y la organizacion dgemninados fenémenos
territoriales.

3. Nuevos indicadores compuestos de ‘Cohesion Tealtogue reflejen niveles de
equilibrio, policentrismo y otras orientacionesipoas de la cohesion territorial. En
el caso del Observatorio de la Cohesion, la Didexbly el Desarrollo Territorial de
Andalucia, por ejemplo, se ha apostado por unanidefn y un método de
valoracion propios de la cohesion y el desarrodioitbriales. En el caso del
Observatorio Territorial de Navarra, el conceptavel alrededor del que se
organizan sus funciones es el de gobernanza tatifeid. figura 2).

El tercero de ellos representa un nuevo grupo monedoso (vid. figura 1) vy,
atendiendo a las prioridades politicas de la UEesario. En él pueden entrar a formar
parte los indicadores relativos a la calidad deayvicklacionados, también, con la
sostenibilidad —una relacién ésta que debe seodd con mayor determinacion.
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Figura 1: Estrategia Integrada para la cohesién ter  ritorial (ESPON, 2006)
El grafico muestra los objetivos y eribs de valoracién relacionados
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Con respecto especificamente a los observatonid®tiles, un aspecto particular es la
necesidad de incluir tanto tipologias territoriatEsno indicadores que reflejen los
fend6menos y estructuras territoriales de una reiigh figura 3).

Figura 3: Componentes de la observacién territorial

Single
regianal
indicators
thematic,
secioral, themes
thamatic
SEAnGmyY
damaEapty
s al asietgiy
serritarial eomplay policy
typalogies sirategies
|
ﬂ;‘:l;.‘:::_lﬁ;s ldicatar besad . melices
clzaifioationg Licbam
iban § rural Cothenburg
Interreg 1Y B
Py - eomplés
# v oTial Concapts

poiyceninciy
bafanoed bareanal
deynpkemank

oo ovEmance
social cobasion

tamianial

e

Maasures

& BER B

Fte.: ESPON Project 4.3.1.

Un tercer aspecto al que poder atender desde g@s\@torios es lo que se denomina la
‘dimension territorial de los principales retosoportunidades y efectos sobre el
territorio del cambio climatico, los objetivos déshoa relativos a la competitividad,
niveles de bienestar... Los dos primeros ayudantander mejor el territorio, pero
también comportan el riesgo de predeterminar laraktza de ciertos espacios al
clasificarlos de acuerdo a interpretaciones rigidasbjetivas (VRIES DE et al., 2007).
Un caso facil de comprender es la seleccion, aipde una division comarcal, en lugar
de proceder a clasificaciones subregionales utidiados municipios como unidades de
base. El resultado de los clusters de comarcag wendicionado, desde inicio, por la
division comarcal utilizada.

Las tipologias territorides clasifican las regiones segun ciertas caratitsas (areas
metropolitanas, zonas costeras, areas perifédoass rurales, areas de montafia, etc.).
Por su parte los indicadores solestructuras territorialesreflejan composiciones
territoriales (zonas de mayor o menor policentrismeales de ciudades y relaciones
urbano-rurales, corredores de transporte, areascaiperacion territorial, o la
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clasificacién regional propuesta por el proyectd®B8l 2.4.2 coordinado por el BBR
aleman...).

El andlisis de las estructuras territoriales y e posibles impactos de los principales
retos territoriales actuales nos permite tanto cenola distribucion de los
asentamientos, las interrelaciones espaciales, g@slos de especializacion y
jerarquizacion, las potencialidades y deficieneigistentes, la delimitacion de unidades
internas, como sefialar los elementos esenciales mEterminar las lineas
fundamentales de la politica territorial. En eldamiento de estas cuestiones son mas
importantes los planteamientos dinamicos y prosgectjue los simplemente analiticos
o de diagndstico del estado del arte (ni que d@dire los descriptivos).

2. FASES PARA LA CREACION DE UN OBSERVATORIO

El establecimiento de un observatorio debe seeslltado de un proceso coherente,
pero no solo. La creacién de un observatorio eproneso complejo que implica a

diferentes grupos de agentes, pensado para t@Esityr escalas variables, para
contextos también diferentes (la Universidad, dliaé administraciones...), que

requiere una reorganizacion de equipamiento, resuremanos y técnicos. Ademas su
funcion inicial puede experimentar cambios corieghpo, como también los temas de
interés y los indicadores escogidos. En este semicleccion inicial compromete y

determina el futuro, mas aun cuando su objetivoelesle analizar e interpretar

tendencias (informes trienales por ejemplo), ld cequiere del mantenimiento de un
marco de observacion homogéneo a lo largo del temp

Desde hace una década vemos que se estan poniendoarha numerosos
observatorios a diferentes escalas que intentaarcgpoblematicas sectoriales,
tematicas y territoriales: por ejemplo el ESPONMtidios observatorios nacionales (en
Alemania, Francia, Holanda, Suiza, Portugal, Espdialia, algunos paises de
Latinoamérica...), regionales, provinciales, munil@palcomo en Espafa) y de areas
transfronterizas (por ej. el de las regiones ilagriePortugal y Espafa- de las de
Alentejo y Extremadura). Sin embargo, no es taéed érganizar un observatorio que
demuestre bien las caracteristicas del territonoceestion, que resulte util para el
establecimiento de un marco territorial socialmergeonocido y aceptado por los
actores (evidence-orientell o en el que apoyar el disefio de las politicas posterior
evaluacion ¢vidence-baséd Y ello por la complejidad del territorio, paoa Hificultad

de escoger el uso de indicadores sintéticos coogleas indicados, por la existencia
de barreras que dificultan el que sean tomados uemt& por los tomadores de
decisiones.

¢ Existe una manera idénea de constituir un obseiederritorial? ¢Debe orientarse a
la observacién ‘cientifica’ o a la observacion riterial’>? ¢C6émo sustantivar la(s)
informacion(es) territorial(es) disponible(s)? gi®ben seleccionar Unicamente algunas
cuestiones de interés sin pretender abarcarlo(todofigura 4), y como? ¢Debe servir
para tomar decisiones o Unicamente para podemiai& ¢ Informar a quién: poblacion,
técnicos, politicos, académicos...? Estas cuestiapesoélo se refieren a cuestiones

2 E| observatorio, los observadores, también sorershsos (ORMAUX, 2008, Deliverable 28 del
Proyecto CaENTI, pag. 9).
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organizativas, sino también al tipo de funcionetibps y servicios que debe prestar el
observatorio.

Figura 4: Actividades de un Observatorio
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Fte.: VRIES DE, A. (2009b)
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La creacion y funcionamiento de un observatoringigue tomar muy en cuenta tres
tipos de condicionantes:

» Legales relativos a la naturaleza, funcion y filiacionl ddservatorio, pero
también los relativos al derecho de acceso a lms gda politica de privacidad.

» Técnicos calidad y comparabilidad (armonizacion) de lotsdantre distintos
grupos de usuarios o de suministradores de lanm#oion, falta de metadatos,
uso de software libre...

* Organizacionalesy procedimentales estructura interna del observatorio,
voluntad de cooperar y de compartir datos e infoiémay ponerlos a
disposicion publica mediante servicios web.

Para los organizacionales un elemento crucial essd¢ala geografica a la que van a
operar o servir: de ciudad, local, regional, nagipnransnacional o internacional.
Légicamente planteamientos, objetivos, estructuf@ngionamiento deberan adaptarse
a cada circunstancia. Cuanto mayor sea su cobeydagrafica, al mas alto nivel, mas
necesario resultara la necesidad de una organizaciGed de los socios que forman
parte del observatorio. Tan importante como acogdar medir y como hacerlo es que
las distintas partes de la red asuman no solojefiad coman, sino la forma en que van
a contribuir a él. En este caso mediante la taeacampilar y homogeneizar la
informacion proveniente de distintas fuentes y tagercon el objetivo de hacerla
coherente y de calidad. El sistema de indicadoet® der mas o menos homogéneo
(armonizado / armonizable) y comparable (vid. fegb}. La cuestion es cdmo construir
consensos con pretension gleneralidad(minimos comunes denominadores), con el
necesario rigor técnico y la adecuada sensibilidadial que permita explicitar
preferencias sin necesidad de “intérpretes” y égper
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Figura 5: Naturalezas y posible organizacion en red de Observatorios
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Orientacién
cientifica

Orientado a
las politic

Investigacion

Basado en |instituciones d
Basica

Observatorio y Think-Tank

1) 1994-99: Redes de institutos nacionales de investigacion. 2) 2000-2001: Study Pogramme
on European Spatial (SPESP). 3) 2002-2006: Programa ESPON |. 4) 2007-2013 ESPON II.

Fte.: FARINOS, J. (2007), adaptado de SCHON, FOTR0

Este funcionamiento en red resulta muy productivoval nacional en algunos casos,
como el del Observatorio de los Territorios en Ei@nel de la Oficina Federal de
Planificacion Regional y Urbana (BBSR, raumbeacdfuen Alemania o la Oficina
Federal de Desarrollo Territorial (ARE) de Suizegldvonitor Nota Ruimte, Monitor
Territorial en Holanda, por citar algunos. Si neoasladamos a un nivel superior,
transnacional e internacional, el nivel de exigeancompromiso y uniformidad tiende a
disminuir, aunque tiene la ventaja de que sueleneantirse en puntas de lanza hacia la
observacion de fenomenos para los que cuesta desitlategias desde escalas mas
detalladas: cohesion territorial, sostenibilidadama, nivel de desarrollo humano, nivel
de gobernanza, etc. Algunos interesantes ejemplsehcontramos en organismos
como la ONU, la OCDE o la Unién Europea. En estinal caben destacar iniciativas
como ESPON, GMS (Global Monitoring for the Envirogmh and Security) o como el
‘Dashboard of Sustainability’, que ha sido des#ads desde el Research Center (jrc)
de la Comisién Europea y que permite una visudbramteractiva en pantalla de la
situacidon y ranking (por paises) respecto del olgedel desarrollo sostenible, y de
como éstos cambian en funcion de la importancativel que el usuario ofrezca a cada
uno de sus componentes.

Su papel como detonante estd comprobado; sin emharg vez iniciado el proceso, la
siguiente cuestion a dilucidar es si los datos gfrecen (habitualmente a nivel
nacional, menos a niveles mas desagregados, y @Uanidacen es dificil encontrar
niveles de desagregacion mas alla de la escalenadypueden ser objeto de wown-
scaling. Es decir, si pueden ser directamente reprodgc{ttactalidad) o adaptados a
las necesidades y objetivos de la poblacion, aggntemadores de decisiones en las
escalas de proximidad. Este es, posiblementejradipal reto, y al que se deberia tratar
de dar respuesta tanto desde arriba (estos misrgasi€mos supranacionales) como
desde los propios observatorios de caracter sulmalci

Desde el punto de vista del procedimiento debegrse®n:
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1. Como lanzar y desarrollar la propuesta: qué furesgrara el observatorio, con
gué enfoque y con qué métodos.

2. Cémo mantenerla o alimentarla una vez creada:

a) configurando un equipo técnico que reuna deticbmpetencias, organizado
de forma que se distribuyan eficientemente lasndisst funciones,

b) asegurando el establecimiento y mantenimientoralaciones con los
productores de la informacion (oficinas estadistmancipalmente).

3. Con qué recursos, materiales y financieros, y hasan

Légicamente la orientacion y objetivos tienen spacto sobre la forma de proceder,
de adaptar y establecer los criterios generales,réoursos materiales y humanos
necesarios, y la especificacion de la informacidsisfemas de tratamiento de dicha
informacion requeridos. Un repaso a las experisn@gistentes y a las buenas
practicas, forman parte de este mismo proceso gaawya la eleccidon de alternativas y a
la toma de decisiones.

Utilizando como referencia el documento de Odilevd3p actual directora del
‘Observatoire des Territoire$rancés en el seno de la DIACT y representargdrdesa
en el seno del grupo sobre indicadores de la OCP#®cessus de construction d’'un
Observatoire des territoriésla creacion de un observatorio pasaria por igsientes
etapas y fases:

ETAPA I. DEFINIR EL POR QUE Y PARA QUE UN OBSERVATORIO

* Formular cual va a ser la naturaleza y funcionfed)observatorio: orientacion
basica o aplicada, orientada a ayudar a la tomadetdsiones politicas;
observatorio individual o en red; entidades paytintes y estatuto juridico...

* Formular los objetivos del observatorio: observacidiagnostico, prospectiva o
evaluacion; dar coherencia a las actuaciones saewly de los distintos niveles
de la administracion; valorar los efectos de |d#ipas y programas comunitarios;
promover la participacién publica; hacer posibleamtendimiento acordado del
estado y de las dinamicas territoriales en la regio

 Formular las misiones concretas del observatorlabogacion de informes
periodicos puestos a disposicion de los usuariagirip web, informes, boletines
periodicos...); constituirse en foro permanente deatiesobre los temas propios
del observatorio; centro de puesta en comun (diepdad y entendimiento
compartido) de la informacién (motor de busquedefiar de soporte técnico para
las entidades que lo soliciten; actividades de &miom y divulgacion...

ETAPA II: DEFINIR LOS CONTENIDOS

* Preparar un marco coherente (una teoria cientificen conjunto de objetivos)
antes de decidir los indicadores.
A modo de ejemplo, algunas propuestas de obselstoecientes, como el
Observatorio Territorial de Regiones Mediterranga®puesto por la Region de
Murcia, se acogen a los objetivos planteados enrdentos como la Estrategia
Territorial Europea, la de Lisboa y la de Gotemburgpn énfasis en la idea de

10
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competitividad territorial. Sobre ella propone istddo de 11 temas (“retos” -sic)
alrededor de los que articular la bateria de imttioes.

En el caso de que el observatorio fuera de evdaloate politicas o su funcion la
de dar recomendaciones a los politicos, un grupexgertos seleccionaria un
grupo de pocos indicadores que reflejaran el meno@eptual escogido y fueran
capaces de dar respuesta a cuestiones relaciac@uéss objetivos que persiguen
los decidores.

» Seleccionar la escala de observacion y el enfogmeaico, sectorial, segun tipos
de territorios).

» Compartir, y repartir, las selecciongsconstituir los grupos de trabajo, haciendo
validar por un grupo de expertos la pertinencidageselecciones y definir las
prioridades. Debe realizarse un analisis parartéstaeleccion realizada y para
explicar los resultados.

* Organizar los partenariados entre los suministesdate la informacién, los
posibles beneficiarios y el propio observatorioaads de protocolos, convenios u
otro tipo de acuerdos o contratos.

» Constituir las bases de datos, cartografiar y zaalanalisis breves de chequeo
para validar y argumentar (por escrito, mediantéenforme) la pertinencia de las
(s)elecciones.

ETAPA lll: PREPARAR EL MARCO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO

* Decidir la organizacion interna y las funcionesiéqudirige, quién valida el
programa de trabajo, quién se ocupa de los megliién hace el seguimiento.

» Definir qué medios financieros son necesarios: wupresupuesto de inversion y
funcionamiento.

* Constituir un equipo técnico permanente (medios dnom): precisar las
competencias y el nivel de especializacion necasayi dimensionar la carga de
trabajo en funcion del presupuesto disponible.

* En cuanto a los productos o ‘outputs’, definir ques el responsable de hacer qué.

Para llevar a cabo las distintas etapas enunciadasspecial las dos primeras, resultan
de utilidad: a) la elaboracion de informes que pr@an un inventario de probleméaticas
y de bases de datos e indicadores de entre lopaper escoger, b) involucrar en el
proceso al equipo responsable de la puesta en aateh observatorio, de la
recomendacion sobre el marco conceptual, la temétgroblematica territorial, el tipo
de territorio, la escala, o de la construccion devos indicadores, c) una asistencia
técnica para evaluar los requerimientos técnicosr (pjemplo elaboracion de
cartografias y SIG en tiempo real a través deda re

3. CARACTERIZACION DE LOS OBSERVATORIOS

En este apartado intentamos contextualizar algalemsentos que caracterizan algunos
de los observatorios existentes, fruto de una ik@pn de la documentacion
(informes) ya elaborada y de una revision a algateoslios (vid. listado).

11
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LISTADO DE OBSERVATORIOS

European Commission — Kopernikus — GMS (Global Monitoring for the Environment
and Security). Observing our planet for a safer world:
http://ec.europa.eu/gmes/index_en.htm

Joint Research Center of the European Commission (http://esl.jrc.it/envind/index.htm),
The "Dashboard of Sustainability http:/esl.jrc.it/envind/dashbrds.htm (Ingenioso
sistema de representacion grafica del estado del desarrollo sostenible en funcion de la
importancia concedida a cada uno de los grupos de indicadores)

EUROPEAN OBSERVATION NETWORK ON TERRITORIAL DEVELOPMENT AND
COHESION -anteriormente: European Spatial Planning Observation Network (ESPON)
(http://www.espon.eu/). Su principal objetivo es contribuir al conocimiento sobre las
estructuras territoriales, los impactos y las tendencias de las politicas en una Union
Europea ampliada. De esta manera, los indicadores de ESPON serviran tanto para la
evaluacién de objetivos politicos como para la sefalizacidon de (nuevos) aspectos
territoriales.

Observatorio |beroamericano del Desarrollo Local y la Economia Local.
(http://www.eumed.net/rev/oidles).

Nordregio (Dinamarca-Finlandia-Noruega-Suecia) (www.nordregio.se).
Institut Atlantigue d'’Aménagement des Territoires (IAAT-France) (http://www.iaat.org).

Euregional Information  Service project (EIS—Germany/Netherlands/Belgium)
(http://www.eis-statistics.eu).

OTALEX- Observatorio Territorial del Alentejo y Extremadura
(http://62.175.255.23:8080/GeoportalOtalex/).

ESTIA- European Space and Territorial Integration Alternatives (Grecia).
(http://estia.arch.auth.gr/estia ).

Observatoire du Litoral, (http://www.littoral.ifen.fr/Accueil.59.0.html)
Observatorio Territorial de Holanda. Instituto Neerlandés de Investigacidon Espacial
(RPB). (http://www.ruimtemonitor.nl).

Sistema de Seguimiento de la Nota Ruimte. Instituto Neerlandés de Investigacion
Espacial (RPB). (http://www.monitornotaruimte.nl).

DIACT — Observatoire des Territoires (http://www.territoires.gouv.fr).

ETD (Entreprises, Territoire et Développement)— Projet de Territoire. Observatorio ‘ad
hoc’ que ofrece Listado actualizado de «pays» y «agglomerations» en Francia. Ofrecen
datos para cada uno de estos territorios, divisiones francesas sin paralelismo en otros
paises. (http://www.projetdeterritoire.com/).

Oficina Federal de Planificacion Urbana y Regional de Alemania (BBR).
http://www.bbr.bund.de/cin_007/sid_7B400FF1E1CB89F60DEC3CD487E187C2/DE/H
ome/homepage node.html?__nnn=true

Oficina Federal de Desarrollo Territorial (ARE) de la Confederacion Helvética (Swiss
Federal Office for Spatial Planning) (http://www.are.admin.ch/are/fr/ index.html/).

Observatorio nacional de Rumania: http://www.mdlpl.ro/index.php

Observatorio del Marco Estratégico Nacional de Referencia de Portugal (CSF i
Observatory, Ministry of the Environment, Spatial Planning and Regional Development,
QREN2007-2013@observatorio.pt , http://www.gren.pt .

Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) (Sustainability Observatory of
Spain) (http://www.sostenibilidad-es.org/observatorio%20sostenibilidad/).

Observatorio de Inteligencia Territorial de Chile. (http://inteligenciaterritorial.
blogspot.com/2006/06/observatorio-de-inteligencia.html).

12
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Observatorio Ciudadano del Desarrollo Local de El Salvador.
(http://observatorio.rdl.org.sv)

All Island Regional Observatory (AIRO) Ireland. http://www.airo.ie/ (En relacién con el
International Centre for Local and Regional Development —ICLRD- www.iclrd.org).
Observatorio Regional de Flandes: http://www.sadl.kuleuven.be/sadl/home.htm, Spatial
Applications Division Leuven (SADL)- Una unidad de I[+D interdisciplinar de la
Universidad Catélica de Lovaina, Bélgica.

Observatorio  Territorial de  Navarra  (http://www.nasursa.es/es/Observatorio
TerritorialNavarra/index.asp).

Institut  d’Estudis  Territorials de la Generalitat de Catalunya (IET)
(http://www.ietcat.org/).

Observatori del Paisatge de la Generalitat de Catalunya (OP) (Landscape Observatory)
(http://www.catpaisatge.net/cat/index.php).

Observatori de I'Ebre, (http://www.obsebre.es/).

Observatori del Territori de I'Institut del Territori (Valencia):
http://www.idtweb.org/?mmod=staticContent&IDf=22

Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (Red NELS).
(http://agendalocal?21.navarra.es).

Red ACCEM: OBSERVATORIOS PERMANENTES DE LA INMIGRACION (por ej. Odina —
Asturias-, Observatorio Permanente de la Inmigracién en Sigiienza): (www.accem.es).
Observatori Territorial de la Diputacié de Barcelona. (http://www.diba.cat/territori/
default.asp).

Observatorio Mon Local. Diputacién de Barcelona. (http://www.diba.es/innovacio/
entrada_observatori.asp).

Xarxa d'Observatoris de Desenvolupament Economic Local, ['Oficina Tecnica
d'Estrategies per al Desenvolupament Economic. Area de Desenvolupament
Economic. Diputacié de Barcelona, (http://www.diba.es/directori/directori_detall. asp?id
=62).

Instituto de Estudios Territoriales de Bizkaia (IETB) (http://ietb.bizkaia.net/)

Observatorio Territorial de Badajoz. Diputacién Provicnical de Badajoz. (http://www.dip-
badajoz.es/proyectos/pestrateqgico/planes estrategicos/observatorio.
php#presentacion).

Servei d'Interpretaci6 Territorial de I'Observatori Territorial de Manresa
(http://www.sitesize.net/sitmanresa/).

Observatorio de Empleo y Desarrollo Local. Ayuntamiento de Cadiz.
(http://www.ifef.es/observatorio/presentacion.html).

Observatorio de la Cohesion, la Diversidad y el Desarrollo Territorial de Andalucia.
Universidades de Sevilla y Universidad Pablo de Olavide. (http://www.upo.es/
ghf/giest/ ODTA/ODTA.htm).

Centro de Cooperacion y Desarrollo Territorial de la Universidad de Oviedo
(CECODET) (http://www.uniovi.es/cecodet/index.html).

Centro de Estudios e Investigaciones Turisticas de la Universidad de Santiago
(CETUR) (http://www.usc.es/gl/institutos/cetur.jsp).

Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Granada (IDR)
(http://www.ugr.es/~idr/).

Observatorio Territorial del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile (OTC) (http://www.geo.puc.cl/).

Observatorio de la Autopista Egnatia. (Grecia). (http://observatory.egnatia.gr).

13
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Departamento de Planificacion Territorial y Urbanismo. Universidad Sapienza de Roma
(http://www.uniromal.it/dptu/).

Departamento de Historia. Universidad de Estudio de Tor Vergara
(http://web.uniroma?2.it).

Observatorio Local de Empleo, Universidad de Huelva (http://www.ole.uhu.es/).
Instituto de Economia de Barcelona. Universitat de Barcelona.
(http://wvww.pcb.ub.es/homepcb/live/es/p1847.asp).

Sistema de Informacion del Observatorio Territorial (SIOT) OBSERVANET
(Observatorio Territorial, Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo Local), parte de
la Red N° 4 del Programa URB-AL. (http://observanet.trelew.qov.ar/
principal.php?link=0bse).

Observatori Internacional de Democracia Participativa,
(http://www.oidp.net/catala/h_miem_I.php~?tipo=1).

Observatori de la urbanitzacié (Francesc Mufioz, Dpt. de Geografia. UAB)
(http://www.recerca.uab.es/grupsuab/grups _aprovats consulta.asp?id=528).

REDES DE OBSERVATORIOS LIDERADAS POR EL O.S.E.:

Aspiran a ser un lugar de encuentro para elintercambio de informacion y experiencias,
propiciando un espacio para la reflexion y el dialogo abierto entre los observatorios que
la componen y entre cualquier otro actor interesado.

= Red OSE de Observatorios Regionales y Locales:

- Observatorio Transfronterizo de Sostenibilidad Espafia-Portugal,
http://www.observatoriotransfronterizo.org/

- Fundacién Observatorio Catalan de la Sostenibilidad

- Observatorio de Agenda 21 Provincial de Coérdoba,
http://www.observatorioa21p.org/

- Observatorio Medioambiental de Andalucia
- Observatorio de Sostenibilidad y Territorio (Islas Baleares)

- Observatorio Medioambiental de Andalucia, http://www.sostenibilidad-
es.org/NR/rdonlyres/00000afe/orgwmpppahwsfcdrharcmsrmwltxpuuf/informedeSos
tenibilidadenAndalucia2005.pdf

- Observatorio de Medio Ambiente Urbano de Malaga, http://www.omau-
malaga.com/

- Observatorio Provincial de la Sostenibilidad en Mélaga, http://www.sostenibilidad-
malaga.org/index.php

- Observatorio de la Sostenibilidad de Albacete
- Observatorio Territorial de Estudios y Analisis de Granada

- Observatorio de la Sostenibiidad de las Comarcas de Girona,
http://centresostenibilitat.cat/altres/altres/home _observatori.html

- Observatorio de la Sostenibilidad de Guipuzcoa,
http://www4.gipuzkoa.net/sostenibilidad/es/050bservatorio.asp?apartado=05 3

- Observatorio de la Sostenibilidad de Jaén, http://www.sostenibilidad-
es.org/NR/rdonlyres/7F7D7790-1D92-4453-98D1-
E7F822FF2B42/2712/LibrolndicadoresparalaSostenibilidad.pdf

- Observatorio de la Sostenibilidad del Principado de Asturias,

- Observatorio de Sostenibilidad de la Region de Murcia,
http://inuama.inf.um.es/inuama/doku.php?id=oserm

14
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Observatorio de  Sostenibilidad de  Vitoria-Gasteiz, http://www.vitoria-
gasteiz.org/w24/es/html/15/344.shtml

Observatorio de la Sostenibilidad de Donostia-San Sebastian
Observatorio Socioambiental de Menorca

= Red OSE de Observatorios Tematicos:

Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos, http://www.isrcer.org/

Observatorio de Energia y Desarrollo Sostenible en Espafia, Universidad de
Comillas, http://www.upcomillas.es/catedras/bp/

Observatorio del Litoral, Universidad de La Corufia,
http://www.observatoriodellitoral.es/contenido.php?idpag=1&idcon=pag200806030
95400

Observatorio del Medio Marino del Pais Vasco

Observatorio Nacional de la Sequia, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, http://www.mma.es/portal/secciones/aguas _continent zonas_asoc/ons/

Observatorio de la Movilidad Metropolitana,
http://www.transyt.upm.es/index.php?pagelD=111

Observatorio del Paisaje de Cataluia, http://www.catpaisatge.net/esp/index.php

Observatorio de Politicas Ambientales,
http://www.ecodes.org/docs/agenda/indice OPAM.pdf
Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa,

http://www.observatoriorsc.org/nuevaweb/

Observatorio de la Sostenibilidad en aviacion, http://www.sostenibilidad-
es.org/NR/rdonlyres/F9B114CC-77C5-4B56-8FA3-1B245E2027F7/3029/
SumarioOBSAJun08.pdf

Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura
Observatorio de la Movilidad Metropolitana
Observatorio de Politicas Ambientales

Observatorio de la Responsabilidad Social Corporativa

No se pretende presentar una categorizacion absaluio de ofrecer un catélogo de
elementos significativos a la hora de poner en haawn observatorio y evaluar su
funcionamiento.

Estos elementos los sintetizamos de la forma sitglie

» Escala de observacion urbana, local, subregional/metropolitana, rediona
nacional, transnacional, UE, internacional

* Nivel de Integracion / Relacion

= Individual: con capacidad de integrarse ex-post en red G rede

= en Red(es)ocal, regional, nacional, internacional

» Participantes:

= Singularo Plural: en manos de una Unica institucion o de frutcadelerdo entre
varias

= Sector:Publico, Privado o Mixto

» Forma de organizacion y acuerdsi plural)
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= Tipos de Participantes
Universidades

Administraciones Publicas: entidades locales (Agmiento, Mancomunidad,
Diputacion, Cabildo o Consell insular), de nivegjiomal, nacional, europeo o
internacional

Empresas y Organizaciones Publicas (Que no skaimistraciones publicas)

Empresas Privadas
* Recursos:
» Materiales (formas de Financiacion)en todo o en parte (una o varias):

- Ayudas BLURIANUALES procedentes de convocatorias publicas en régimen
competencia programas, proyectos, becas... a nivel internatioearopeo,
nacional o regional

- Subvenciones publicas negociadas en un marco teinp@s o menos estable
convenios, consorcios... (esta ultima modalidad esda interesante al ofrecer
mayor seguridad, permitiendo planificar las actoiaes a mas largo plazo)

- Propios de la institucién responsable del obsersiato
» Personales (Capital Humana)
Funcionario

Contratado:a tiempo parcial o a tiempo completo
Colaboradores mas o menos ocasionaltesarios, doctorandos, estudiantes...

Equipos multidisciplinares o no multidisciplinares
» Orientacion:

= Basica Observatorios de referencia para la InvestigaCi@mtifica.

= Aplicada Observatorios Orientados a facilitar la Toma @eiBiones.
* Enfoque:

= Tematico(policy packagg por ejemplo inmigracion, cambio climatico, eriarg
competitividad, agua, usos del suelo, sostenilalidalidad de vida...

= Sectorial(politicas sectoriales): infraestructuras, empteoyilidad, turismo...

= Tipos de espacios o areasteras, rurales, de montafia, transfrontenzias, de
baja densidad, densamente urbanizadas, metro@adjtaiegiones funcionales
urbanas...

= Territoriales territorio considerado como sistema complejo oiescribir,
analizar, diagnosticar y prospectar. Orientad@gobernanza territorial.

e Objetivos:

= Sefalizacionreflejar el estado y evolucion de un tema, uriasgan territorio. ..
mediante el recurso a uno o a una serie de indieadsean estos simples o
compuestos (combinan diferentes elementos que pueddicar el fendmeno en

16



Documento preparado con motivo de la | Jornada
‘OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE'.
Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina, del 7-9 de diciembre de 2009.

Accion Complementaria del Programa de la AECID 2008

consideracion y que ademas puedan demostrar qeeemxiferentes angulos
desde los que poder calificar lo observado).

Si esta labor de sefalizacién por parte del obsmivaes bien aceptada y
reconocida entonces se convierten @hservatorios dereferencia para la
Investigacion Cientifica

= Seguimiento (evaluaciGngen este caso sueleser los politicos, o en quienes
delegan, quienes deciden sobre sus objetivos oreatds, y lo que hace el
observatorio es observar si realmente la realidacesta desarrollando en la
direccion deseada.
Si esta labor de seguimiento y evaluacidn por pdeieobservatorio es bien
aceptada y reconocida entonces se convierte®leservatorios Orientados a
facilitar la Toma de Decisiones

= Capacitacion de los actores territoriales en elfema/s propios del observatorio
generar nuevo conocimiento a partir de informacidmun, tratada con técnicas e
instrumentos apropiados, sobre la que basar diigp®sompartidos que sirvan
para decidir acciones comunes.

= Promocion de la participacion publicarelacionado con el anterior pero
especificamente orientado a fomentar la participaale la ciudadania en los
temas del observatorio

e Outputs:
= Segun origen

- Demandaquién): administraciones publicas, grupos dad@steparte de proyectos
y programas....

- Oferta(a quién): resultado de proyectos y programas
- Top-down siguiendo directrices u orientaciones de nivelggeriores

- Bottom-up generados desde abajo por decisién del propierad®rio con cierto
nivel de independencia

= Segun productos

- Datos y Geo-Datos:

- Compilacién: las fuentes son numerosas, en edgasiagencias estadisticas e
institutos cartograficos nacionafes

% Pueden encontrarse diversos datos e indicadosperibles en las paginas web de los siguientes
organismos internacionales (proyecto caENTI, Dedibke 24 de diciembre de 2006): Eurostat, United
Nations Statistics Division, The World Factbook,eTWorld bank, Index Mundi, Population Data.Net,
United Nations Economics Commission for Europe,téthiNations Human Settlements Programme
(UN-Habitat), World Health Organization, Organipatifor Economic Co-operation and Development,
World Trade Organization, Joint United Nations Reamgme on HIV/AIDS, International Energy
Agency, International Labour Organization, Unesatstitute for Statistics, Locin, International
Telecommunication Union, etc.

Algunas de estas web ofrecen estadisticas de paisgseos, otras para el resto de paises del maimdo;
embargo, excepto Eurostat, solo ofrecen indicadarewel nacional, una escala de escaso detalke par
los objetivos de un observatorio. En la tabla 2uida en el mismo Deliverable 24, paginas 12-14, se
reflejan los niveles NUTS disponibles en las regpas web de las oficinas estadisticas nacionales.
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- Enlace a los ya producidos (motor de blsqueda)
- Produccién propia: ‘top-down’ o ‘bottom-up’
- Indicadores (para diagndstico, evaluacion o prosped:
- Compilacion
- Enlace a los ya producidos (motor de busqueda)
- Produccion propia: ‘top-down’ o ‘bottom-up’
- Cartografia / GIS en linea partir de datos e indicadores

- Informes estudios comparativos, analisis territoriales qperten informacion
sobre procesos y situaciones, diagndsticos, estpdiaspectivos...

- Actividades de Formacion y Divulgacidncursos, seminarios, jornadas,
publicaciones...

- Soporte Técnicfcentros de recursos para otros actores terigsjia
- Capacitacion profesional
- Espacio de reflexion y debate: foros, sesiondsathajo, conferencias
- Evaluacion de politicas

4. CONSIDERACIONES FINALES

- El caracter de un observatorio, a tenor de lgsem®encias conocidas, deberia ser
especifico, sobre cuestiones concretas, y realisés, que ser pensado para lograr
grandes objetivos.

- En su devenir resultard, hasta cierto puntoatites; cuestion que hay que saber casar
con la necesidad de coherencia y continuidad (edpemnte por el tema de las series
temporales de indicadores).

- Puede ser pensado, y organizado, en difererdes facomponentes; por ejemplo con
objetivos distintos (mas complejos) con el pasot@shpo, y articulado en base a
diferentes proyectos.

- Por ejemplo al corto se puede optar por la viseatpiir las tendencias o dinamicas
territoriales sobre temas o areas concretas.

Aqui una de las cuestiones mas importantes, masmque la propia explicacion de
como se miden es la forma en que se puedan hegiblesi los resultados (por €j.
medir el proceso de metropolitanizacion mediantgasatridimensionales de los
precios del suelo en y alrededor de las ciudadies laffigura 6).

Para los estudios de la situacion y de las din&@m(peocesos) no es necesaria una
“teoria base” sobre el funcionamiento del terr@gpsino que quiere reflejar lo que
sucede en el terreno y explicar sus causas. Estenasvo, como se muestra en la
figura 7.
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Figura 6: Metropolitanizacién a partir de los Preci  os del Suelo

Quels, BBR-Mmaikungen Nr3/Juli 2001 5 2

Figura 7: Feedback entre politicas, evaluacién y ut ilidad social

Space-Atflas

Scenario's

Research * Spatial Monitoring

System Public
Administration+

Policy

Use Forecast
Model

o MMonitonng

Fte.: Diederik Tirry (2008)
- Al medio/largo ya se puede optar por ir definiermbnceptos y marcos explicativos,

crear datos e indicadores adecuados, procurandiabaracion de series temporales
sintéticos de caracter transversal, pero facilmentendibles y defendibles.
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- Los objetivos son diferentes, las prioridades aras varian, no soélo segun la
percepcion de cada cual, sino también en relacodnla escala en la que se esta
trabajando. Sin embargo, valdria la pena por loasémtentar consensuar un paquete
de indicadores basicos, no tanto de evaluaciéasipdliticas, sino de caracterizacion
de los fendbmenos y procesos territoriales, queigoars aplicar a cualquier territorio,
con el fin de facilitar la comparacion entre regsn

- Puede producirse cierta incompatibilidad entreceptos que se estan manejando a
diferentes escalas. Es otro reto que tenemos pemmtdeen el ambito de la observacion
territorial, que se podria abordar comparando nuodbgias entre los diferentes
observatorios sobre temas muy concretos, comoj@mpé la complementariedad de
las ciudades a diferentes escalas, y relacionadaslos discursos de la politica
territorial a nivel transnacional.

- ldealmente, un indicador refleja el consensotigolisobre qué es lo que se quiere
conseguir. Enfocado de esta manera un observatlai® abarcar un conjunto
limitado de indicadores sencillos, para promovegrsiendimiento.

Como sefiala VRIES De (2009b), los observatoriomdor parte de una sociedad que
basa sus decisiones en la informacion y el dialBgoa ello se requiere de estabilidad
institucional y una perspectiva de funcionamientargo plazo, una entidad con cierta
independencia (empresa publica, centro de invesfiga.) y una una red de
colaboradores (universidades, centros de invesfigacempresas) dado el gran
esfuerzo profesional que implica la implantaciérudeobservatorio.

- Los observatorios también sirven para reconocexpficar el desarrollo territorial
(inventario de préacticas para la gestion del pajsa@volucion de las areas
metropolitanas, perspectivas de desarrollo de aeagroblemas y desfavorecidas,
evaluacion de los instrumentos de ordenacion yifidanion territorial...), si se hace
de una manera inteligente. No obstante, el val@liativo de un conjunto de
indicadores nunca podra sustituir los estudios §lisis en profundidad. En este
punto, lo que hay que decidir es la finalidad (pn¢arlos a las camaras de control y
representacion territoriales), periodicidad y coites (cortos y centrados en los
aspectos cruciales, mas importantes o con mayerésj)t Los observatorios deben
pasar la prueba del paso del tiempo, de los candlei@soda y de no quedar reducidos
a un mero ejercicio académico o voluntarista dedegartamentos de ordenacion
territorial sin aplicabilidad ni relacion con otnagliticas.
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