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Introduccién

El Mundo, en los inicios de un nuevo milenio, muestra las huellas de las profundas
transformaciones acaecidas en la segunda mitad del siglo XX. El Socialismo se
derrumbé en la otrora Union Soviética y los paises de Europa Oriental, aunque
este proceso no sefiala el fin de esta ideologia; las naciones capitalistas
industrializadas se debaten entre los éxitos y fracasos de las politicas neoliberales
que promovieran y, las economias subdesarrolladas, presionadas por las
exigencias del pago de la deuda, las politicas de ajuste y los intereses del capital
transnacional, abandonan sus estrategias de corte proteccionista, se abren al
exterior y, como resultado, la pobreza se extiende a contingentes de poblacién
cada vez mayores, el deterioro ecdlogo - ambiental a una porcién creciente del
planeta, todo esto conlleva a un nuevo protagonismo de los movimientos sociales,
sobre todo en América Latina. Estas transformaciones apuntan hacia un cambio
de paradigma, de solape de los viejos y nuevos modelos de desarrollo, donde la
revolucién tecnoldgica aparece como un factor preponderante y la segregacion
socio espacial como uno de sus resultados principales.

El objetivo del presente trabajo es analizar como las politicas de ordenamiento y
planificacion territorial en la Republica de Cuba, sustentadas en el disefio de
nuevos instrumentos de planificacion, gestion y control, dan respuesta a las
necesidades de la reorganizacion estructural y territorial de sus fuerzas
productivas, dado los cambios registrados en la estructura economica y su
creciente insercion a un espacio de alto dinamismo y competitividad, conservando
los principios inherentes a una economia socialista.

En la transformacion del esquema de la organizacién de las fuerzas productivas
en el pais se destacan varios sectores, cuyas tendencias de cambio provocan un
desplazamiento territorial de los lugares de mayor dinamismo econémico en la
direccién centro — costa norte y, en menor grado, costa sur. Estos son: a) la
agricultura con la expansion de sus areas de produccion para satisfacer las
necesidades de alimentos a la poblacion; b) la agroindustria azucarera con su
redimensionamiento en unidades de produccion y areas de abastecimiento de
materias primas (ver figura 1); c) la agricultura urbana como importante fuente de
empleo y de produccién de alimentos; y d) la actividad turistica, cuyo efecto
multiplicador se ha hecho presente en diversos sectores de la economia, ademas
de funcionar como importante fuente de empleo.



Figura 1 Distribucion espacial de la Industria azucarera cubana en 1990.

Fuente: Elaborado a partir de informacion obtenida del MINAZ

Previo al andlisis de la actuacién del planeamiento en estos procesos y del propio
contenido de los mismos, se impone un breve comentario sobre el nuevo contexto
global en el que se hacen necesarias las transformaciones estructurales que se
realizan en la economia del pais y de sus provincias.

La reorientacion de la economia en un nuevo escenario internacional

La desintegracion del Sistema Socialista Mundial y, en particular, de la exURSS
con la cual Cuba mantenia mas del 80% de su intercambio comercial y la
desaparicion del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econdmica), en cuyo ambito
Cuba encontr6 el marco idéneo para promover un amplio programa de
transformaciones en lo econdmico, tecnoldgico, social y espacial durante el
periodo 1959-1989, sumen a la economia cubana en una profunda crisis.

Los efectos de esta crisis aun se manifiestan con intensidad diferenciada por
territorios y sectores econémicos y sefialan, por una parte, el momento que pone
fin a varios lustros de crecimiento econémico con un marcado signo de equidad
espacial y social y, por otra, el inicio de una etapa de reformas en un contexto
internacional caracterizado por la consolidacion de la unipolaridad capitalista
mundial y, el fortalecimiento del blogqueo de los EEUU a la Isla.

Las reformas se orientan a la modificacion y perfeccionamiento del modelo
econdémico, social y espacial y presentan un conjunto de direcciones basicas,
entre las que se destacan:

e Cambios en la estructura organizativa de la economia.



En un contexto caracterizado por la apertura al capital extranjero se perfila la
formacion de tres tipos de economia con manifestaciones y rasgos espaciales
distintos (Gonzalez, R., 1996).

a) Economia tradicional, con un limitado aprovechamiento de las capacidades
existentes por falta de financiamiento, materias primas, mercado Yy
tecnologia, donde sus relaciones intersectoriales registran una participacion
creciente de la moneda convertible en las transacciones comerciales y de
servicio y, que en lo espacial presentan un conjunto de relaciones
pobremente estructuradas y de signo cambiante.

b) Economia emergente, constituida por las empresas mixtas, sociedades
mercantiles de intereses cubanos, representaciones de firmas extranjeras y
otras entidades y asociaciones que operan en la moneda convertible.

c) Economia informal, con un sector de trabajadores por cuenta propia que
asciende aproximadamente a unos 170 000 personas, esto es resultado,
por un lado, de una politica de promocién de esta actividad ante la
incapacidad del sector tradicional de generar empleo vy, por el otro, a la
selectividad que aplica el sector emergente en blusqueda de eficiencia. Su
comportamiento espacial refleja las diferencias centro - periferia y occidente
— oriente que se dan en el pais.

Se valora la inversion extranjera como una de las vias para la reactivacion de la
economia; el nuamero de asociaciones econdémicas con capital extranjero
funcionando en 1998 superaba las 340 “en 34 ramas de la economia aunque con
mayor presencia en prospeccion y extraccion de petr6leo, mineria en general,
particularmente en el niquel, telecomunicaciones y turismo.”(Ferradaz, |.; 1998).
En el afio 2001 el numero de empresas se elevé a 400, descendiendo en el afio
2006 a 237. La inversion extranjera se mantiene en la actualidad so6lo en sectores
claves y con determinados paises.

Modificacion en los mecanismos de regulacion y gestién de la economia

El enfoque sistémico que facilitd la planificacion y gestién del territorio con un
profundo contenido ético y de justicia social debe hacer frente, por una parte, a
la reorientacion de los perfiles de especializacion de la economia y, por otra, no
puede ignorar las nuevas condiciones econdémicas nacionales e internacionales
en que se desenvuelve la sociedad cubana.

Se impone una variacion sustancial de los esquemas de ordenamiento,
planificacion y gestién del territorio ante una evidente realidad dada por el
incremento y diversidad de los actores en la produccion del espacio, la escasez
de recursos econdémicos que se refleja en la pérdida de capacidad de
intervencion del Estado para la solucion de los desequilibrios espaciales
presentes y las especificidades ecoldgicas y ambientales de cada unidad
socioespacial no contempladas anteriormente en todo su significado.

Como consecuencia, por ejemplo, las acciones orientadas a dar prioridad a la
asignacion de los recursos para la transformacion y elevacion del nivel de vida
en el espacio rural y, hacia el desarrollo de los asentamientos intermedios y de



base con pérdida de peso de la capital se tornan cada dia mas dificiles de
mantener, lo que provoca un importante éxodo hacia la capital del pais y las
ciudades capitales de provincias y municipios.

e Cambios en los sectores o0 pivotes estratégicos del desarrollo

Desde el punto de vista econdmico, la posibilidad que dieron los vinculos con
la comunidad de paises socialista de alcanzar el desarrollo econdémico
tomando como punto de partida la agroindustria azucarera, el cultivo e
industrializacion del citrico, la expansion de la industria niquelifera, el desarrollo
de la produccion de maquinaria, etc. y, que constituyeron algunos de los pilares
de la equidad espacial, entran en una etapa de crisis y cuestionamiento. La
reflexion conduce a la reorientacién de los perfiles de especializacion de la
economia cubana hacia sectores tales como el turismo, la biotecnologia y la
industria médico-farmacéutica. De una economia agroindustrial el pais se
transforma en una economia de servicios.

e Reinsercién en la economia mundial sustentada en las leyes del mercado
capitalista

La superacion de la crisis impone entre otros requisitos, la reinsercion del pais
en un contexto internacional dominado por las relaciones de mercado, la cual
entre otros aspectos marcha acompafada de una brusca reorientacién
geografica del intercambio de mercancias (ver figura 2) y, en lo que respecta a
la dimension espacial, demanda el trazado de una politica de desarrollo y
fomento econdmico regional y local.

Figura 2. Cambios en la estructura geogréfica del intercambio de mercancias
(%)

100%%
800
60%0 0O Otros
- 2 Suree
[ 20%
(0253}

1989 2003 2005

Fuente: Pérez, O. Cuba: evolucion econdémica y perspectiva, 2007

Esta reinsercion del pais en la economia internacional supone, no solamente,
un cambio en los socios externos desde el punto de vista comercial, financiero,
tecnologico, etc. sino también, en la reestructuracion del peso y lugar de los
distintos sectores y ramas en el conjunto de la economia, la modificacién y
direccion de las relaciones intersectoriales y la creacion de condiciones para un
funcionamiento eficiente de la economia (ver figura 3).



Figura 3. Transformaciones en la estructura de exportaciones de la economia
cubana (%)

100%

80%

60%

40%

2094 %

30

0% , , | —
1080 2003 2006 @ Servicios
0O Bienes

Fuente: Pérez, O. Cuba: evolucion econémica y perspectiva, 2007

Cambios en la racionalidad econémica de productores y consumidores

Las reformas puestas en practica en la economia conllevaron, entre otros
aspectos, a una ampliacion de las relaciones mercantiles las que se
materializan con la creacién del mercado agropecuario, las ventas minoristas
estatales a precios de oferta y demanda, tiendas estatales en divisas, tiendas
de estimulacion en moneda nacional, servicios por cuenta propia, incluyendo
los de alimentacion y un mercado informal no regulado, al que también
concurren productos de fuentes ilegales.

Gonzalez, A. (1997; 9) destaca la incidencia de estos hechos en los
productores. Al respecto plantea: “El comportamiento de los productores
cuando producen para un mercado varia de forma radical. Por una parte, la
realizacion de su produccién no esta garantizada si no se logra producir dentro
de los limites de calidad y precio que impone el mercado; pero por otra, su
nivel de actividad ya no esta restringido por los suministros productivos que
puede asegurarle un balance a priori de los recursos, sino por su propia
capacidad de ampliar su participacion en los distintos mercados y autofinanciar
sus producciones. De este modo la iniciativa de la produccién la recupera el
productor; los problemas que bajo el mecanismo de la planificacion material
aparecen como de escasez de recursos, comienzan a revelarse como lo que
verdaderamente son: baja eficiencia en la gestion productiva”.

En la actividad agropecuaria se tiene que, la racionalidad econémica de los
distintos tipos de productores que hoy estan presentes en el espacio rural
cubano esta sesgada por un conjunto de factores que limitan la produccién y la
oferta. Entre estos factores Nova (2006) plantea que no existe una
correspondencia entre los costos tecnoldgicos y los costos reales de los
productos agricolas debido a transformaciones ocurridas en algunos sistemas



tecnolégicos de produccion mas sustentables, que no han encontrado una
expresion satisfactoria en los rendimientos incrementando los costos de
produccién. Soélo una parte de las Unidades Bésicas de Produccion
Cooperativas (UBPC) se mantienen rentables. Esto ha traido como
consecuencia que parte de la tierra agricola se mantenga ociosa, a esto
también ha contribuido al descenso de la fuerza de trabajo que busca empleos
con mejores condiciones de ingreso y de trabajo. Cuestiones que para los
trabajos de ordenamiento son un gran reto ya que, parte de la tierra se ha
quedado ociosa y, al mismo tiempo se produce un desplazamiento de
poblacién y fuerza de trabajo hacia las zonas de mayor dinamismo econémico.

En la actualidad se observa una tendencia de cambio que se orienta a
estimular materialmente al productor rural por la venta de sus productos, unida
a otras medidas legales que estan llamadas a comunicar un mayor dinamismo
productivo a los espacios rurales.

Valorar en sus dimensiones econdmica, tecnolédgica, social y espacial el
significado de la ruptura de las relaciones de Cuba con la exXURSS y los paises de
la Comunidad Socialista, asi como el alcance de estas reformas va mucho mas
alld de los objetivos de este trabajo y resulta una tarea en extremo compleja y
dificil. El alcance de estos calificativos se hace evidente al estudiar el nivel de
integracion econdmica que se logro en las tres décadas que anteceden a la crisis.

Lage, C. (1994) al referirse al significado de esta ruptura sefalo:

“Sin tener en cuenta las circunstancias historicas durante treinta afos de
existencia, Cuba impuls6 no solamente un 85% de su comercio con esa
comunidad de naciones, sino que sus planes de desarrollo, sus programas de
inversiones y sus objetivos econdmicos se realizaron en correspondencia con los
vinculos establecidos con estos paises. Si en Cuba crecié la extension de tierra
dedicadas a la cafia de azucar fue porque su responsabilidad dentro del CAME
era el suministro de azucar; si Cuba hizo inversiones millonarias en plantaciones
de citricos en tierras pedregosas con innumerables gastos es porque la Isla seria
la suministradora de citricos de esa comunidad de naciones; si Cuba asimilé una
tecnologia ineficiente en el consumo de combustible y piezas de repuesto e
incorpor6 esa tecnologia practicamente a todos los sectores de la economia fue
porque esas inversiones estaban acompafnadas de unas relaciones ventajosas en
cuanto al suministro de piezas y de petréleo, con precios favorables para el
azucar, condiciones beneficiosas que compensaban y ofrecian ventajas a las
inversiones y el desarrollo de la economia cubana.”

La magnitud, contenido y tendencia de los cambios derivados de las reformas que
se introducen en la economia cubana para su reactivacion y reinsercion
internacional representa, por una parte, un reto importante para planificadores
territoriales y urbanistas dada la magnitud y trascendencia de los cambios
mencionados y, por otra, conduce inexorablemente a la transformacion del
espacio rural que sufri6 un acelerado despoblamiento en las primeras tres
décadas del periodo revolucionario y, paralelamente, considerables aportes de
insumos y tecnologia, y del espacio urbano que recibe importantes contingentes



de poblacion rural. Recordemos que sélo en ocho afios, entre 1981 y 1989 la
participacion de la poblacion rural descendioé del 31% en 1981 al 26,5% en 1989 v,
por otra parte, que entre 1987 — 1989 Cuba se encontraba a la cabeza en la region
latinoamericana por el consumo de productos quimicos en su agricultura.

Por otra parte, la demanda de un nuevo enfoque en lo concerniente a la dimension
espacial tiene sus raices en la crisis que experimenta el principio rector que ha
servido de base para el desarrollo socioeconémico del pais: la equidad socio -
espacial.

Algunas de las formas en que se manifiesta, en la actualidad, esta crisis pueden
mencionarse:

e La distribucion de la poblacion no se corresponde con los requerimientos del
desarrollo econémico y social, hecho que en la actualidad se agudiza. Las
areas agricolas y pecuarias sufren un déficit permanente de fuerza de trabajo,
que ya ha dado origen a migraciones desde las regiones orientales a las
occidentales y de los espacios urbanos a los rurales.

e La tendencia del crecimiento demografico con un marcado envejecimiento de
la poblacion (el 16,6% de la poblacion en Cuba contaba con mas de 60 afios
en 2006) sefiala hacia una reduccidon en perspectiva de la disponibilidad de
recursos laborales, que en las condiciones existentes en las zonas rurales
demandaran procesos poco frecuentes como migraciones urbano-rural vy
ciudad grande-ciudad pequefia, con la demanda de la ampliacion de los
servicios en las zonas receptoras y un impacto socioambiental en las areas
rurales de dificil prediccion.

e La continuidad del predominio de las politicas sectoriales que mantienen
ocupado el espacio de una insuficiente politica econdmica regional; del papel
desempefiado por los programas: transformacion de las estructuras
productivas de la agricultura, industrializacion, desarrollo de la red de servicios
sociales y de las redes y sistemas de transporte, que prevalecieron en el
periodo 1959 — 1989, se produce el transito, en la década de los afios 90, al
desarrollo turistico, biotecnolégico y agroalimentario como eje de las acciones
en la organizacion del territorio.

e La capacidad de creacién de empleo en general y por territorios es insuficiente,
lo que agudiza un problema que se viene arrastrando desde la pasada década,
en particular, en las provincias orientales: el desempleo.

¢ No es posible satisfacer las demandas del esquema tecnologico desarrollado
en el espacio rural en el periodo 1959 — 1989, caracterizado por una practica
agropecuaria de altos insumos materiales y técnicos.

Tendencias de cambio en el esquema de organizacion de la distribucién de
las fuerzas productivas

En la transformacion del esquema de la organizacién de las fuerzas productivas
en el pais, como ya se destacara anteriormente, influyeron los cambios que se
operaron y operan en la estructura de la economia. Se tienen varios sectores que



han centrado la labor de planificadores y urbanistas por su dinamismo en uno u
otro sentido. En este trabajo se hara referencia a la agricultura, la agroindustria
azucarera, la agricultura urbana y la actividad turistica.

¢.Cudles son las direcciones principales en que avanzan las transformaciones en

la agricultura en general para su inserciéon en la nueva estrategia econdémica vy

como se refleja en el territorio?

Reformas en la tenencia y formas de explotacion de la tierra

Transformacion de las empresas agropecuarias estatales en Unidades Basicas
de Produccion Cooperativa (UBPC) que recibieron la tierra en usufructo y la
propiedad sobre los medios de produccion y los resultados de su actividad. En
1996 existian en el pais aproximadamente 2 879 UBPC que, “...junto a las
anteriores Cooperativas de Producciéon Agropecuaria (CPA) campesinas,
constituyeron el sector cooperativo de la agricultura, con mas del 40% de la
tierra agricola del pais y mas del 60% de la cultivada” (Valdés, 1997). Valores
gue en la actualidad se han modificado como se ve en el cuadro 1, donde se
aprecia un crecimiento del peso de las formas privadas.

Paralelamente  “se recampesinizaron tierras estatales dedicadas a la
produccién de café y tabaco, con lo que se crearon mas de 45 000 nuevos
productores” y se “constituyeron mas de 10 000 nuevos parceleros, a partir de
tierras distribuidas para producciones de autoconsumo” (ob.cit.). Esta
“recampesinizacion” se sigue estimulando en la actualidad, para ello se dicta
un decreto Ley No. 259 en julio de 2008 sobre entrega de tierras ociosas en
usufructo a personas naturales o juridicas que estén en disposicion de trabajar
la tierra.

Cuadro 1. Estructura mixta de la tenencia de la tierra en Cuba en el afio 2006.

Tipo colectivo - cooperativo 31,83%
UBPC 25,53%
CPA 6,30%

Empresa Estatal 55,52%
Empresa 47,22%
Granja Agropecuaria 8,21%
Empresa Mixta 0,13%

Tipo Privada 12,62%
CCS 8,52%
Campesinos dispersos 4,10%

Nota: CCS= Cooperativas de Créditos y Servicios
Fuente: Segun datos de la ONE del 2006

Con estos cambios el dominio sobre la actividad agropecuaria se ha
desplazado de la empresa estatal a los productores cooperativo e individual,
aunque aun se mantiene el debate tedrico en torno a la naturaleza de las
UBPC como forma cooperativa de produccion (véase: Pérez y Echevarria,
1997).



Reconversion tecnolégica o adecuacion tecnoldgica a las nuevas condiciones
econdmicas, tecnoldgicas y sociales

El sistema de produccion agropecuario manifestaba, ya con varios afios de
antelacion a la crisis econémica, signos de agotamiento, reflejo en gran medida
de un uso extensivo de los recursos naturales y del uso intensivo de insumos.

El impacto de esta crisis provocOd una caida brusca de las importaciones de
energéticos, equipos, repuestos, agroquimicos, etc. y, con ello, se torné
imposible el funcionamiento del modelo tecnoldgico desarrollado en la
agricultura cubana caracterizado por su baja eficiencia. Al respecto, Pérez y
Echevarria (1997) destacan que, con el recrudecimiento de la crisis la
descentralizacion de funciones en determinados cultivos y labores se hizo
imprescindible, por lo que resultaba necesario encontrar vias alternativas
desde abajo, para sustituir los insumos y otros recursos energéticos deficitarios
por productos y técnicas tradicionales, al alcance de los trabajadores.

El problema no se resolvid6 mediante el incremento de los niveles de
produccién que existian en ese momento y, que podian haber contribuido a
una mayor eficiencia en el funcionamiento del sector. La solucion se encontrd
en un mayor uso de fuerza de trabajo manual y animal en las distintas labores
agropecuarias, asi como, en la reduccion del tamafio de las unidades de
produccién para posibilitar el trabajo con un muy bajo insumo de maquinarias.

Redimensionamiento de las explotaciones agrarias.

Las entidades cooperativas (UBPC) creadas a partir de las empresas estatales
muestran en los distintos cultivos una reduccion apreciable de sus areas. Asi
por ejemplo, el tamafio medio de las empresas estatales cafieras era de
13.110ha, al desintegrarse y dar origen a las UBPC dedicadas a este cultivo la
superficie promedio pas6é a ser de 1.190ha; en el caso de las explotaciones
arroceras esta reduccion fue de 32.760ha a 5.132ha; en el cultivo de tabaco la
disminucién fue de 2.778ha a 456ha y en los cultivos varios (cultivos
alimenticios) de 4.276ha a 456ha (Gonzalez, B., 1995).

Introduccion parcial de relaciones sociales de produccién que vinculan al
hombre con los resultados de su labor.

Caracterizando el estado de esta relacion, Pérez y Echevarria (1997), hacen
referencia a como estaba presente la desvinculacion entre los trabajadores y
los resultados de la produccion, asi como el escaso uso de los espacios de
participacion de los obreros agricolas en la toma de decisiones, lo que
necesariamente se veria reflejado en los resultados econdmicos de las
unidades de produccién de las distintas formas de tenencia.

Numerosos han sido los intentos, a partir del inicio de la crisis por modificar
esta situacion. Desde la puesta en vigor del Sistema tecnoldgico organizativo y
de pago por los resultados finales de la produccion en 1990 (véase ob.cit.)
hasta la estimulacion en divisas. Ademas es de destacar, la puesta en practica
de esquemas de financiamiento y estimulacion en divisas, bonos, productos,
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etc., con mayor énfasis en los cultivos de exportacién, cuestion esta que aun
se mantiene aunque con algunas variaciones.

Liberalizacion creciente del comercio de productos agropecuarios.

Al respecto, Nova (1995) introduce un interesante cuestionamiento al destacar
gue los precios en estos mercado creados para el comercio de productos
agropecuarios no se establecen en realidad a través de las relaciones de oferta
y demanda, sino de acuerdos entre ofertantes, dadas las restricciones vigentes
que favorecen la posicion monopdlica de un sector participante”.

¢En qué condiciones econdmicas y socioespaciales se producen estas
transformaciones?

>
>

Bajo nivel de efectividad econdmica del sector agropecuario.

Déficit en el saldo comercial externo del sector agropecuario, donde lejos
de brindar un excedente en divisas para el desarrollo de otras actividades,
requiere por el contrario el aporte de otros sectores.

Debilidad en los vinculos entre la agricultura y las instituciones locales
(municipios y territorios) debido, por una parte, al gigantismo pretérito y aun
presente y a la subordinacién nacional de las empresas agropecuarias, que
se mantiene a pesar de las reformas introducidas y, por otra, al predominio
de relaciones “verticalizadas” en todos los ambitos.

Reduccidn drastica de los subsidios por pérdidas a las empresas.

Vigencia de un sistema de precios de acopio que no estimula la produccion
ni las ventas al Estado y que ha sido modificado debido al freno que
provocaba en la agricultura.

Carencia de una “politica general explicita y consciente en cuanto a la
distribucion de la poblacion”.

En condiciones de alta concentracion de la poblacion en areas urbanas. El
46% de la fuerza de trabajo del sector estatal agropecuario y de las UBPC
reside en asentamientos definidos como urbanos y, en particular, el 28%
vive en cabeceras provinciales y municipales. A su vez, mas del 30% de la
fuerza de trabajo residente en areas rurales trabaja en actividades no
agricolas.

En las comunidades rurales construidas desde 1959 para estabilizar la
fuerza laboral en la agricultura, mostraban que solo el 35% de la poblacion
residente en estos asentamientos estaba vinculada a esta actividad
productiva.

Limitacidon de recursos financieros y materiales tanto para impulsar las
actividades productivas como para mejorar las condiciones de vida y
trabajo.

¢, Qué resultados se aprecian, aungue aun su evaluacion es prematura?
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» Las nuevas entidades creadas a partir de las reformas en el sector
agropecuario en la practica quedaron insertadas en el mismo esquema de
direccion material centralizada de la agricultura, por lo cual su forma de
gestion sufrio pocas modificaciones.

» Supervivencia del mecanismo de asignacion centralizada de los recursos
productivos.

» El nivel de produccion alcanzado es aproximadamente un 60% respecto al
existente al inicio de la crisis.

» Mayor dinamismo en la cadena productor- consumidor

A\

La aparicion de nuevos agentes y actores

» Aparicion de relaciones oferta-demanda que mueven la produccién entre
municipios y provincias en funcion de los precios y el impuesto sobre las
ventas.

» Pérdida de "artificializacion" del espacio rural, incluyendo el uso de la tierra.
En otras palabras, reestructuracion de lo rural acorde con las nuevas
condiciones politicas econdmicas, tecnoldgicas y sociales.

En este nuevo contexto donde se inserta la actividad agropecuaria se observa
gue el ordenamiento y la planificacion territorial muestran una cierta tendencia
a orientarse hacia los aspectos esenciales y permitir un mayor grado de
decision al nivel empresarial. Ello puede estar dando respuesta a lo planteado
hace mas de una década por Gonzalez, A. (1997: 23) cuando senalaba que “El
interés y la posibilidad de maximizar la produccion de cada unidad productiva,
debe ser algo que surja autométicamente de la conformacion del sistema de
gestion, no un objetivo impuesto administrativamente desde afuera y
dependiente para su aseguramiento operativo de decisiones centralizadas”.

Si antes del periodo especial se hablaba de un eje dinamico de la economia en
toda la zona central del pais (como se aprecia en la figura 1), hoy no se puede
hablar €l debido a que ha pasado a menos, siendo sustituido por un conjunto
de puntos dinamicos localizados principalmente en la costa norte del pais.

¢.Cuéles son las direcciones principales en gue avanzan las transformaciones de
la agroindustria azucarera para su insercion en la nueva estrategia econdémica?

La agroindustria azucarera represent6 histéricamente la actividad econémica mas
importante de la economia cubana, proporcionandole la mayor fuente de los
ingresos en divisas al pais, facilitando su desarrollo, asi como brindando la
garantia para la adquisicion de los créditos externos a la economia cubana,
ademas de dar empleo a mas de 600 mil trabajadores, se beneficiaban cerca de
un millén indirectamente. No obstante en los ultimos afios con el desarrollo de
otros sectores y el deterioro experimentado por la misma, su papel como motor
impulsor de la economia cubana fue desplazado.

Con el Periodo Especial se origina un acentuado deterioro del modelo productivo
vigente hasta esos momentos, descendiendo aceleradamente el area cultivada,
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los rendimientos agricolas y la productividad, lo que repercuti6 en una caida
significativa de la produccion. Al mismo tiempo se produce una pérdida en la
disciplina tecnologica alcanzada en afios anteriores en la industria azucarera, asi
como un estancamiento en el desarrollo cientifico técnico asociado a este sector,
aspectos que fueron decisivos en los altos resultados productivos alcanzados en
la década de los 80 (Sulroca, 2003).

Ante esta situacion en abril del 2002, cumpliendo orientaciones de la maxima
direccion del Partido y del Estado, el Ministerio del Azacar (MINAZ) inici6 un
proceso de reestructuracion y redimensionamiento del sector agroindustrial
azucarero, conocido como “Tarea Alvaro Reynoso”, y caracterizado por un
profundo proceso de reordenamiento de las estructuras productivas, con vistas a
lograr una nueva agroindustria competitiva y sustentable, en un escenario
internacional que presenta graves problemas: la crisis energética, el cambio
climatico, el crecimiento demografico y la desigual distribucion de alimentos, y un
escenario interno caracterizado por el envejecimiento de la poblacién. Fue
necesario desarrollar las acciones siguientes: reduccion del numero de las
empresas azucareras a partir del criterio de eficiencia, disminucién de tierras
sembradas de cafia, todo sustentado en los criterios de productividad, disminucion
de la presencia estatal a favor de nuevas formas cooperativas de produccion,
vinculacion de la remuneracién a los resultados del trabajo, entre otras.

Como resultado a partir de septiembre del 2002 se fueron desactivando 75
centrales azucareros de los 156 que existian en el afio 1990 (ver figura 1) y, en la
provincia de La Habana de 16 s6lo quedaron trabajando 6.

La agroindustria azucarera que queda funcionando tendra que asumir el reto de la
generacion de electricidad, mantener su condicion de productora de alimentos e
iniciar una marcada diversificacion y profundizacion en su estructura de
produccion de derivados. Este proceso significa transformar el complejo
agroindustrial azucarero en un Complejo Bioenergético, constatandose asi una
nueva forma de enfrentar la crisis energética con la produccion de etanol, sin
afectar la condicion de industria productora de alimentos y derivados. Ello
representa un fuerte reto para la economia cubana, maxime si se tiene en cuenta
gue la estrategia disefiada es continuar desarrollando la agricultura como actividad
productora de alimentos para llegar a la soberania alimentaria por medio de la
seguridad alimentaria, sin renunciar a los logros sociales que se fueron
alcanzando a lo largo del proceso revolucionario.

La agroindustria azucarera, en estos momentos, se convierte en un reto para el
ordenamiento del territorio cubano debido a que tiene que competir con otras
actividades econOmicas mas atractivas para la fuerza de trabajo y que estan
modelando nuevos escenarios espaciales.

El ordenamiento y la planificacion territorial han dado respuesta a la
reestructuracion territorial de esta actividad, lo cual no solo implica las relaciones
materia prima y la localizaciébn de su centro de elaboracion, sino también el
planeamiento de nuevas actividades agricolas y agroindustriales en los antiguos
territorios cafieros, no solo con el objetivo de producir alimentos sino también para
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reubicar la fuerza de trabajo que queda disponible por la reestructuracion de la
industria azucarera.

¢.Cudles son las direcciones principales en que avanzan las transformaciones de
la agricultura urbana para su insercidon en la nueva estrategia econémica?

Por agricultura urbana se entiende la produccion de alimentos dentro de los
confines de las ciudades: en los patios, terrazas, huertos comunitarios y huertas
de frutales, asi como en espacios publicos o no aprovechados. Incluye
operaciones comerciales que producen alimentos en invernaderos y en espacios
al aire libre, pero en la mayoria de los casos se trata de una actividad en pequefia
escala y dispersa por toda la cuidad (FAO, 1996).

Este tipo de agricultura, si bien no resulta novedosa como actividad ya que se
practicaba en ciertas localidades del pais, si lo es por la magnitud e importancia
que adquiere a partir de la década de los afios 90 del pasado siglo. Se desarrolla
para dar respuesta a la critica situacion alimentaria que se experimentaba en
Cuba, por la crisis surgida a raiz de la caida del campo socialista como ya se
mencionara. Era necesario sustituir las importaciones de alimentos provenientes
de este grupo de paises y aumentar los productos que se obtenian de la industria
nacional deprimida durante estos afos.

En 1989, el 57% de las proteinas y mas del 50% de las calorias consumidas por la
poblacién llegaban al pais como productos importados, asi como el 97 % del
alimento animal (Cruz, 2005)

La respuesta inmediata fue la parcelacion de la tierra, primero en forma
espontanea, por parte de la poblacion de la ciudad de La Habana y después, a
partir de 1994, de forma organizada y centralizada por el estado con la
participacion de las instituciones de planificacion, como una de las alternativas
para incrementar la disponibilidad de alimentos en el pais. Para el afio 2008 se
dictan nuevas leyes donde se autoriza la entrega de tierras estatales ociosas en
concepto de usufructo a personas naturales o juridicas, las que seran utilizadas en
forma racional y sostenible de conformidad con la aptitud de uso del suelo para la
produccion agropecuaria, tanto para la agricultura urbana como para la agricultura
rural tradicional (Decreto Ley No. 259).

Las direcciones en que se encamina la agricultura urbana se asocian a las
siguientes cuestiones:

e Generacion de modalidades de cultivo e incremento de la produccion agricola

La agricultura urbana se organiza desde el nivel nacional hasta el municipal
con estructuras empresariales, cooperativas y privadas y dentro de ellas se
desarrollan 28 subprogramas especializados en diversas producciones
agricolas y pecuarios y de apoyo a la produccién que va desde el control, uso y
conservacion de la tierra, el uso de materia organica para abono, proteccion
del medio ambiente hasta la ciencia, tecnologia y capacitacion.
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Estos subprogramas se desarrollan en diferentes estructuras productivas o de
servicios. Dentro de las productivas se destacan los Organopodnicos, los
Huertos intensivos, las Parcelas y patios, las areas de Autoconsumo y las
Casas de cultivos protegidos organizados en UBPC, CPA, CCS. Cada una de
las modalidades de cultivo se puede especializar en uno o mas cultivos, lo que
favorece la diversificacion de la produccién que se realiza para poder alcanzar
la soberania alimentaria.

A continuacién se muestra una figura donde se aprecia el crecimiento de la
produccion de alimentos. Ademas el potencial de expansion en la produccién
de alimentos puede llegar a alcanzar a 20 kg/m?/afio de alimentos, por esto es
que la agricultura urbana va a jugar un papel decisivo en la soberania
alimentaria del pais, sobre todo en la produccién de los tubérculos y raices,
platanos y hortalizas, que son los productos mas importantes en esta
modalidad agricola.

Figura 4. Dinamica de la produccion agricola en Cuba
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Fuente: ONE. Cuba en Cifras del afio 2007. Nota: La informacién incluye la produccién de patios y
parcelas en ambos afios, las viandas incluye a los tubérculos y raices, platanos y hortalizas.

Hoy en dia se trata se suplir al maximo las necesidades de importaciones de
alimentos con la produccion nacional, de aqui estos programas de desarrollo
gue se plantea el gobierno cubano y su asociacién con los problemas de la
soberania alimentaria, sustentado en un programa de agricultura limpia sin el
uso de productos quimicos, que ademas ha impulsado tecnologias nuevas o
propias de este tipo de agricultura en los diferentes subprogramas como son:
las tecnologias autéctonas (uso de lombricompost y la creacion de suelos
ecologicos); sistemas de produccion diversificados (policultivos, rotaciones,
integracion animal, sistemas agroforestales y silvopastoriles, etc.) y tecnologias
gue generan sus propias fuentes energéticas (mano de obra humana-animal,
biogas, molinos de viento, etc.).

Estos son logros importantes ya que las producciones se obtienen con una
minima fraccion de insumos y otros recursos y, a un costo por unidad de
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divisas mucho menor que la importacibn de alimentos, su produccion
industrializada o su produccién por medio de la agricultura tradicional.

Generacion de nuevos empleos.

A inicios del afio 2005 laboraban en la Agricultura Urbana 384.000 personas.
En el afio 2002 se encontraban trabajando 326 000 personas, por lo que en
menos de dos afos se incrementaron en 58 000 empleos. Estas cifras se
mantienen para el afio 2009. En los empleos generados se destaca que el 21%
son mujeres, el 10% son jubilados y el 20% son jévenes (datos obtenido de
Rodriguez, 2005). Por lo que esta modalidad agricola ha impactado
decisivamente en el empleo total y, en especial, en la ocupacion de la mujer.
Ademas le ha dado una revalorizacion a las personas de la tercera edad
posibilitAndole su reincorporacion a la sociedad y, por ultimo ha hecho posible
la incorporacién de los jovenes a la vida econdmica del pais.

En el marco de la situacion de crisis economica internacional que
necesariamente influye a nivel nacional, el sector agricola, a través de la
agricultura urbana, se ha convertido en uno de los sectores econ6micos mas
dindmicos en el empleo de fuerza de trabajo.

Generacion de Infraestructuras de riego

Se ha puesto en marcha el desarrollo de nuevos sistemas de riego localizado o
semi-estacionarios (ahorradores de agua). Este proyecto se extiende a todos
los territorios del pais, pero con mayor énfasis en las provincias orientales y a
algunas provincias centrales como son a Villa Clara y Camagiey y a las
provincias occidentales de Pinar del Rio y Ciudad de La Habana, lugares
donde se hacia necesario la promocion de la produccion agricola.

Generacion de Capacitacién y Labor de Extensionismo

Esta modalidad de agricultura cuenta con trabajadores y técnicos capacitados
que actuan de forma decisiva en las distintas estructuras de produccion. La
capacitacion se realiza a través de acciones en el municipio, en la provincia o
desde la nacion.

Es destacable la labor extensionista que cumplen las tiendas consultorios que
brindan sus servicios no sélo a los productores, sino también a la jardineria
ornamental de las ciudades. Estos servicios van desde la venta de
implementos, semillas, plantas hasta la actividad fitosanitaria por métodos
organicos. Las casas del consultorio agropecuario funcionan como elemento
multiplicador del extensionismo y su resultado es palpable en cualquiera de los
municipios del pais donde estas estan funcionando.

Impacto médico-dietético

Desde el punto de vista médico-dietético hay que subrayar la labor realizada en
diversos hospitales del pais. Como resultado se determiné la introduccion
inicial de 10 tipos diferentes de jugos de vegetales en las prescripciones
médicas, los que segun sus aportes nutricionales en vitaminas, minerales y
calorias, son apropiados en el tratamiento de un numero considerable de
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patologias que se presentan con mucha frecuencia en la morbilidad de los
pacientes ingresados.

Uno de los cultivos de mayor promocion y aceptacion popular que ha tenido la
agricultura urbana se vincula precisamente a las plantas medicinales y
aromaticas, como resultado de esta promocion se tiene que no soélo se utilizan
los productos en tratamientos médicos a nivel de hospitales, también se
realizan ventas en las farmacias con dispensarios de medicamentos
homeopaticos que son grandemente consumidos por la poblacién relacionada
con las farmacias a escala local. Estos productos van desde expectorantes
hasta los de accion fungicida por lo que cubren una gran variedad de
patologias.

e Impacto sobre la biodiversidad

Con la agricultura urbana se ha permitido el desarrollo de 56 especies de
Hortalizas y Condimentos Frescos. En cada organoponico y/o huerto intensivo
se exigen 10 especies diferentes como minimo durante todo el afio.

En general se trabaja con mas de 500 especies de plantas (sin contar los
frutales) y mas de 100 especies y razas de animales. Estas especies de
plantas son difundidas a través de su venta por las tiendas consultorios
agropecuarios localizados en localidades de todos los municipios del pais.

Los Patios particulares han constituido una de las vias mas importantes para
alcanzar la biodiversidad, en la actualidad son 464.034 los patios que se
vinculan a la agricultura orgéanica.

Hay que destacar que la agricultura urbana fue una modalidad que se difundio
para producir alimentos en una situacion de déficit alimentario en la poblacién
durante los afios mas criticos del periodo de crisis, pero ha devenido en algo mas,
es un sistema de produccién donde se aplican toda una serie de adelantos
tecnolégicos y del conocimiento de la agricultura ecoldgica, y que ademas ha
impactado en el concepto de soberania alimentaria. Para Cuba, la soberania
alimentaria se ha convertido en una politica agraria clave, ya que constituye la
Unica alternativa viable a un sistema alimentario que dependia de importaciones
tanto de alimentos como de insumos y tecnologia foranea y costosa, que ademas
es uno de los sectores de mayor dinamismo en la creacion empleo de ambos
sexos, con un peso significativo en la juventud y en la poblacion de la tercera
edad.

¢;Donde se localiza esta actividad econdmica? Como su nombre lo indica en las
ciudades y dentro de estas, en las mas populosas. Para el ordenamiento urbano
representa un reto extraordinario que se materializa en la transformacién de la
imagen de ciudades y pueblos.

¢.Cuéles son las direcciones principales en que avanzan las transformaciones del
furismo para su insercion en la nueva estrategia econémica?

El turismo internacional en Cuba estuvo poco priorizado hasta 1970, fecha en que
comienza una afluencia de turistas de algunos paises del continente americano,
pero no serd hasta 1973 cuando se define la politica de desarrollo turistico
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internacional para la época de temporada baja considerando en este caso al
turismo nacional. A partir de ese momento el turismo se analiza como una de las
vias de desarrollo econémico del pais, aunque no la fundamental que, para ese
momento era la industria azucarera. En este primer impulso se desarrollan obras
constructivas asociadas a fortalecer la infraestructura existente hasta el momento,
dotando a cada capital provincial de un hotel para esta actividad (Salinas et. al.,
2008).

A partir de 1982 se estimula la asociacion de empresas mixtas con capital cubano
y extranjero para promover el turismo y crear nuevos polos de desarrollo. La caida
del campo socialista también repercutira en este sector de la economia, pero en el
sentido de verlo como una alternativa para la recuperacion y reanimacion
econdmica del pais. En el afio 1987 el turismo se incorpora a los tres programas
de desarrollo priorizados del pais: la biotecnologia, el programa alimentario y el
turismo. El programa alimentario para resolver la poca disponibilidad de alimentos
provocadas por la caida de las importaciones de alimentos del campo socialista
gue posteriormente desencadend la agricultura urbana. Los otros dos programas,
el desarrollo el biotecnoldgico y el turistico para impulsar la economia nacional. El
primero de ellos descansando fuertemente en el potencial cientifico-humano, el
segundo en la inversibn de capital extranjero y la apertura hacia el turismo
internacional, cuestion que nunca se habia potenciado desde el Triunfo de la
Revolucién.

Dentro de los objetivos que se persigue con el desarrollo turistico esta el de
incrementar el arribo del nimero de turistas que pas6 de 340 mil en el afio 1990 a
2 150 mil en el 2007 (ob.cit., 2008) con el consecuente aumento de ingresos.

El desarrollo turistico previsto en el pais se orienta en ocho regiones priorizadas:
La Habana, Varadero, Jardines del Rey, Norte de Camaguey, Norte de Holguin,
Santiago de Cuba, Costa Sur Central y Los Canarreos y, tres regiones de caracter
secundario para el promover el ecoturismo, el turismo de aventura y el turismo
rural en algunos lugares del territorio nacional como son: el Valle de Vifales-San
diego de los Bafos-Soroa, la ciénaga de Zapata y la ciudad de Baracoa-Parque
nacional Alejandro de Humboldt (ver figura 5)
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Figura 5. Regiones Turisticas de Cuba
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Los principales productos turisticos son los de sol y playa, de ciudad, de
naturaleza, de eventos y convenciones y de salud.

Principales retos que debe superar el turismo:

e Estabilizar las producciones agricolas e industriales nacionales en calidad y en
cantidad para eliminar importaciones y hacer mas eficiente esta actividad
econdmica.

e Explotar las instalaciones en época de baja turistica internacional con el
turismo nacional

e Mejorar la calidad de los servicios que se le prestan al turista.

El turismo tuvo un crecimiento muy rapido en los ultimos afios, aunque en estos
momentos la crisis econdmica mundial se comienza a reflejar en sus principales
indicadores. Entre una de las posibilidades para su reanimacion se encuentra el fin
del bloqueo de los EE.UU. a Cuba. Su desarrollo en lo espacial debilitaria aun mas
el papel del eje dinAmico de la economia de la zona central hacia las regiones
turisticas y su entorno, tal y como se refleja en la figura 3. Podria hablarse de un
desarrollo territorial por “islas” (enclaves) de marcado dinamismo econdémico.

A modo de conclusiones

Dentro de la nueva légica econémica y social de subsistencia hacia el desarrollo
del pais, la planificacion y el mercado, la inversion extranjera, la competitividad y la
flexibilidad son términos que poco a poco se introducen en la realidad cubana vy,
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con ello los lugares incrementan su productividad espacial, a la par que sus
diferencias.

Si bien la naturaleza y alcance de esta diferenciacion no es comparable a la que
observamos en Latinoamérica, reflejandose mayormente en la esfera econémica
y, en algunos componentes de las condiciones de vida y trabajo, en este proceso
ya se aprecian las nuevas reglas y sus costos para la insercion de la economia
cubana en un mundo globalizado y con un profundo sesgo politico.

En este nuevo contexto son importantes los desafios que se plantean a las
politicas de ordenamiento y planificacion territorial en la continuacion de la
construccion del proyecto social revolucionario. Entre los mas relevantes se
pueden mencionar:

a) La actualizacion de su base conceptual y metodolégica, incluyendo la
necesidad de replantear su lugar en la sociedad (Padron, 2002), como
consecuencia del transito de un modelo econdmico altamente centralizado,
basado en los balances materiales y la regulacion administrativa de la
economia, con un casi absoluto predominio de la propiedad social y
elevado empleo estatal, con un estrecho diapasén en la diferenciacion de
los ingresos, a un modelo en el cual, si bien continda el predominio de la
propiedad estatal y la regulacion econdémica que responden a una
planificacion centralizada, también tienen participacion otras formas de
propiedad como las empresas mixtas, las cooperativas, la explotacion de la
tierra en usufructo, el trabajo por cuenta propia, asi como por su forma de
operacion las empresas estatales de tipo mercantil.

Se destaca en esta direccion la elaboracion de la guia para la confeccion
del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de los
municipios. Los elementos novedosos de la misma, relativos a la actividad
de la planificacion territorial en el pais pueden agruparse en dos direcciones
principales: a) tedrico - conceptuales (concepcion del ordenamiento
territorial y el urbanismo, interés por las dimensiones ambiental y cultural,
planteamientos sobre gobernabilidad del territorio y de los asentamientos;
nuevo enfoque de clasificacion y calificacion del suelo, relaciones entre los
ambitos rural y urbano; incorporacion de los temas de los desastres y los
espacios publicos; b) operacionales (vinculo realista e interactivo con los
procesos de gestidon y control; fortalecimiento de los procesos participativos;
enfoque estratégico para garantizar la calidad y oportunidad de las
decisiones).

Resulta un reto para esta disciplina promover estas nuevas acciones en el
Ordenamiento y la Planificacion Territorial superando las contradicciones e
insuficiencias derivadas, de la existencia en Cuba, de una economia
planificada, reguladora de los aspectos esenciales del desarrollo y, en
profunda busqueda de soluciones ante un nuevo escenario mundial e
interno y, donde los problemas ambientales ocupan un lugar destacado.

b) Desarrollar la prospectiva estratégica dejando atras la planificacion de
balances materiales y de servicios, consolidando mecanismos de gestién
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de las transformaciones espaciales y el proceso inversionista, y donde la
participacion supere el limite tradicional de los organismos e instituciones
del estado, incorporando a amplios sectores de la poblacién.

Estas acciones ya se materializan en el sistema de instrumentos de planeamiento
que se propone con un enfoque flexible, obviando la rigidez burocratica verticalista
que limita la iniciativa y reproduce la inercia. En sintesis, se trata de desplegar la
funcion preactiva del ordenamiento, la planificacion territorial y el urbanismo
(Padron, ob. cit.).

Los instrumentos de planeamiento que se consideran en el proyecto de ley
comprenden:

1 Esquemas de Ordenamiento Territorial, que expresan las opciones
de las politicas y estrategias que deben guiar el planeamiento de las
estructuras territoriales. Su dmbito de actuacion es nacional, provincial y
supramunicipal, con horizontes temporales de mediano y largo plazo, y que
deben aportar elementos para una formulacién integral de las politicas y
planes sectoriales, para los planes de la economia y, a su vez, deben servir
de base para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorio y
Urbano.

2 Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano, que contienen las
disposiciones que regulan la utilizacion de los territorios, o que hace de
ellos un instrumento juridico una vez aprobados por las instancias de
gobierno correspondientes. Se consideran, a la vez, instrumentos técnicos
para la proyeccion y el disefio de la estructura territorial e instrumentos
juridicos que clasifican y califican los suelos. Son elaborados a la escala
provincial, y municipal, corresponde a esta Ultima, todo lo relativo al
urbanismo, sus horizontes temporales de trabajo son el mediano y corto
plazo. Se establecen tres tipos de Planes de Ordenamiento Territorial y
Urbano que son:

a) Planes Generales, donde se plasman o precisan a corto plazo
los objetivos de politica territorial expresados en los Esquemas y
concilian las politicas sectoriales y programas inversionistas, a su
vez definen el destino y la intensidad del uso de los suelos, el
trazado de las infraestructuras técnicas, el sistema de
asentamientos poblacionales, definen regulaciones territoriales y
conforman el programa de acciones y medidas a acometer.

b) Planes Parciales, donde se desarrollan y precisan los Planes
Generales Municipales o Urbanos, para zonas especificas, sean
areas rurales o urbanas, facilitando la gestion del proceso
inversionista y su control enla fase de ejecucion.

C) Planes Especiales, que tienen como finalidad el ordenamiento
de aspectos sectoriales no globales, que no hayan sido
suficientemente regulados por el Plan general o por los Planes
Parciales, por ejemplo, polos turisticos, zonas de servicios, cuencas
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hidrogréficas, zonas costeras, entre otros, que requieren de
investigaciones en detalle.

d) Estudios de detalle, son de tipo complementario al
planeamiento y se realizan cuando sea nhecesario completar,
precisar o ajustar determinaciones en los Planes Generales o
Parciales para facilitar la gestion del proceso inversionista y el
control de su ejecucion.

3 Estudios de localizacion, se ejecutan en el momento necesario y en
las escalas adecuadas, con el objetivo de poder fundamentar la solicitud de
autorizacion de macro o microlocalizacion. Son estudios de respuesta a
las demandas del proceso inversionista, donde la inclusién de la tematica
ambiental es obligada, considerando en las soluciones los impactos
econdmicos, sociales y ambientales esperados.

Los instrumentos de control y gestion comprenden por su parte certificados de
regulaciones territoriales, certificados de macro y microlocalizacion de inversiones,
licencias de obras, certificados de habitable o utilizable e inspeccion territorial

Cada uno de ellos posee sus particularidades en su papel en el ordenamiento del
territorio, en concordancia con los resultados de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental, el otorgamiento de licencias ambientales e inspecciones ambientales
que instrumentadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
han coadyuvado después de 1996 al perfeccionamiento del trabajo en el pais en
materia de medio ambiente y desarrollo (Rodriguez, 2003).

Los primeros efectos — segun Padrén (ob. cit.) — de la aplicacion de estos
instrumentos se pueden observar en mdultiples direcciones que van desde una
mayor participacion de los gobiernos a diferentes instancias en las actividades del
ordenamiento territorial y el urbanismo, mejoras en las coordinaciones entre
entidades locales para solucionar de manera integral los problemas de caracter
fisico — espacial, hasta aportes al enfoque racional de los planes econémicos
locales a partir de la identificacién de las prioridades que deben ser consideradas,
sin ignorar contribuciones al fortalecimiento de la identidad nacional y local.

No obstante, quedan en espera de respuesta entre muchos aspectos que podrian
ser enumerados, situaciones tales como la revalorizacion del modo de vida rural,
la busqueda de un planteamiento que supere la vision economicista en la
distribucion de las fuerzas productivas, el incremento de la participacion
ciudadana, invertir la tendencia de pérdida de la equidad socioespacial proceso
gue se incrementa a raiz del deterioro de la situacion econdmica, un fuerte
vinculo entre planificacion econdémica y planeamiento fisico.

El optimismo por los logros alcanzados no debe ocultar el camino de lo mucho que
qgueda por andar, en condiciones de un pais bloqueado y, con escasos recursos
econdémicos, pero con un importante capital humano y la decision de marchar
hacia la construccion de la sostenibilidad en sus multiples dimensiones.
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